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Mikepércsi Polgadrmesteri Hivatal Eves ellenérzési jelentés 2021

Vezetoi 0sszefoglalo

A koltségvetési szervek belso ellenorzésével kapcsolatos eldirasokat a
koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belso
ellenorzésérol szolé6 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellenorzési
jelentés elkészitéséért a belso ellendorzési vezetéo a felelés, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetojének, azaz a
Polgarmester Hivatal Jegyz6jének.

Az éves jelentés Osszeallitasa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak
szerint tortént meg. Az éves jelentés Osszeallitasanal figyelembe
vételre keriilt tovabba a Pénziigyminisztérium altal kiadott az éves
ellenorzési terv és osszefoglalo éves ellendrzési terv, valamint éves
ellenorzési jelentés és éves Osszefoglaldo ellendrzési jelentés
elkészitéséhez Gtmutato is.

Jelen beszamolé a Mikepércsi Polgarmesteri Hivatal 2021. évi
fliggetlenitett belso ellenorzés tevékenységét foglalja 0ssze.

Az éves ellenorzési jelentés elkészitését megel6zoen a belso ellendr a
kiadott moédszertan szerint onértékelés keretében értékelte a belso
ellen6rzés mindségét.

A belso ellendrzési feladatokat 2021. évben is a Controlpoint Audit Bt
latta el, megbizasi szerz6dés keretében, kiils6 szolgaltatoként.

A 2021. évi ellendrzési munkatervet a Bkr-nek megfeleléoen
munkaerokapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan allitotta
Ossze a belso ellenor.

A 2021. évi belso ellenorzési munkatervet Mikepércs Polgarmestere a
VH/72/2020. (XII. 18.) szamu hatarozataval jévahagyta.

A Covid-19 jarvany miatti veszélyhelyzet és a belso ellenor egészségi
allapota (targyévben komoly miitéten esett at) kovetkeztében a 2021.
évre tervezett vizsgalatok koziil ketto teljesiilt teljes egészében, egy
vizsgalat befejezése athuzodott 2022. évre, egy ellendrzést a kiilso
szolgaltaté nem tudott lefolytatni.

A belso ellenor funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, ellenorzést
akadalyozé tényezok nem meriiltek fel, az ellen6éri munkat tamogaté
technikai feltételek mindenkor rendelkezésre alltak.
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A belso ellenoOrzési jelentések a Belso Ellendorzési Kézikonyvben eloirt
tartalmi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az
ellenor megfelelo megallapitasokat tett, kovetkeztetéseket tartalmazo,
a vezetés szamara is hasznosithatoé javaslatokat fogalmazott meg. A
bels6 ellenorzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti
egység vezetOi, a vizsgalt szerv vezetoi elfogadtak, egyezteto
megbeszélés tartasat nem kérték.

Soron kiviili vizsgalatra 2021. évben nem terveztek kapacitast, ilyen
ellenorzés lefolytatasara nem is keriilt sor.

A megbizasi szerzodésben eloirt terven feliili ellenorzést - az allami
tamogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak szabalyszeriiségét -
a kiils6 szolgaltaté a gazdasagi vezeto altal nyudjtott adatszolgaltatas
hianyaban nem tudta elvégezni.

Tanacsadoi tevékenységet a belso ellendrzés 2021. évben két
alkalommal végzett jegyzoi felkérésre a munkabér eldleg nyudjtasa és
visszafizetése, valamint az adoéellenorzések témakorében.

A belso ellendrzési vezetoi feladatok ellatasara az éves ellenorzési terv
2 nap idosziikségletet tartalmazott, ennek keretében késziilt el 2021.
évben a 2022. évre vonatkozé bels6 ellenOrzési terv a sziikséges
kockazatelemzés és kapacitas felmérés alapjan, valamint a 2020. évi
Eves ellenérzési jelentés a 2020. évben elvégzett ellendrzési
tevékenységrol, illetve felfektetésre keriilt a Bkr. 50 §. szerinti
nyilvantartas.

Ev kozben nem keriilt sor a jovahagyott éves ellenérzési terv médosi-
tasara.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I. A belso ellenorzés altal végzett tevékenység bemutatasa onérté-
kelés alapjan

2021. évben az allamhaztartds 6nkormanyzati alrendszerében a belsd ellendr-
zési tevékenység kovetelményeit az alabbi jogszabalyok hataroztak meg:

> az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. toérvény (tovabbiakban
Aht.);
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> a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szélé 2011. évi CLXXXIX.
torvény (tovabbiakban: Moétv.).

> a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzé-
sérdl szold 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);

> az allamhaztartasrol szold térvény vegrehajtasardl szolo 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);

A bels6 ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsadé te-
vékenység, melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemlélet(
megkodzelitéssel, mddszeresen vizsgalja és értékelje az ellendrzott szervezetet
(szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellenbrzési és
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a lehetd legkisebb kockazattal biz-
tositsa a legjobb eredményességet.

Ennek keretében

e elkésziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kézikdnyvet, és a szilikséges to-
vabbi szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kozéptavu stratégiai ellendrzési
tervet, illetve minden év december 31-ig a kovetkezd évre vonatkozd, éves
belsd ellendrzési tervet.

e kidolgozza, és rendszeresen fellllvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul
szolgalo kockazatelemzést, meghatarozza a prioritasokat, felméri az ellendrzési
kapacitasokat, majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett el-
lenGrzéseket.

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellen6r-
zési programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e szlilkség esetén, soron kivili ellenGrzéseket folytat a jegyz6 megbizasabdl.

e az ellendrzések megallapitasait irasba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a
vizsgalat tapasztalatairdl, 6sszeallitja az ellendrzések aktait, véleményezi az
ellendrzott szerv altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel koveti, és egyes
esetekben utdvizsgalattal kontrolldlja az elvégzett intézkedéseket. A belsd el-
len6rzési vezet6 az év soran elvégzett vizsgalatokrél meghatarozott adattar-
talmu nyilvantartast vezet, majd az év soran végzett ellen6rzési tevékenység-
rol éves 6sszefoglald jelentést készit.

A belsd ellendrzés a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nem-
zetkdzi standardok, a vezetés utasitdsai alapjan elldtja az Onkormanyzati Hiva-
tal, a Nemzetiségi Onkormanyzatok belsé ellendrzését, valamint esetenként az
intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal is végez bels6 ellenbrzéseket.

A belsé ellen6rzés - a Bkr. alapjan készllt - éves munkatervében 4 db ellen6r-
zés szerepelt. Az 6nértékelés eredménye, hogy a bels6é kontrollrendszer szaba-
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lyozasa és mikodtetése részben megfelel a jogszabalyok, az SZMSZ és a belso
szabalyzatok eldirdsainak.

Az Aht. 70. § (1) bekezdése rendelkezik arrdl, hogy a belsé ellendrzés kialaki-
tasarol, megfeleld6 m(koddtetésérdl és fliggetlenségének biztositasardl a kolt-
ségvetési szerv vezetOje koteles gondoskodni. A belsO ellen6rzést végzo sze-
mély tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kbdzvetlenil alarendelve
végzi, jelenteseit kozvetlendl a koltségvetesi szerv vezetjenek kildi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belsd ellen6rzés a jogszabalyoknak
és a bels6 szabalyzatoknak vald megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatasat vizsgalva megallapitdsokat és javaslatokat fogalmaz
meg. A belsl ellenér ezen kiviil mas feladatba nem vonhaté be.

Az Mo6tv. 119. § (4) bekezdése a jegyz0 feladatava teszi a belsé ellendrzés m-
kodtetését és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat bels6 ellendrzése kereté-
ben gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenGrzésérdl is.

A belsé ellen8rzésnek ki kell terjednie Mikepércs Kdzségi Onkormanyzatara, az
altala fenntartott koltségvetési szervekre; az énkormanyzat iranyitdsa ala tar-
tozé barmely, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb miiko-
désérdl sz46l6 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kéztu-
lajdonban allé gazdasagi tarsasagokra; az énkormanyzat sajat vagy az iranyi-
tasa, felligyelete ala tartozo koltségvetési szervre, hasznalataba, vagyonkeze-
|ésébe adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodds tekintetében, az iranyitd
szerv koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatosan a kedvezmé-
nyezettekre és a lebonyolitd szervekre, valamint a Mikepércsi Polgarmesteri
Hivatalra.

2021. évben az ellenbrzési tevékenység ellatasa a jogszabalyok, a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellendrzési
standardok, uUtmutatdék figyelembevételével Osszeallitott és a koltségvetési
szerv vezetGje altal jovahagyott Bels6 Ellendrzési Kézikonyv, tovabba a kocka-
zatelemzésen alapulé és Mikepércs Kdzségi Onkormanyzat KépviselS-testiilete
altal jovahagyott éves ellenGrzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

2021. évben az ellenOrzések a Polgarmester VH/72/2020. (XII. 18.) szamu
hatarozataval jovahagyott belsé ellenOrzési terv szerint zajlottak le. A terv
Osszeallitasat kockazatelemzés el6zte meg, amelynek sordn a bels6 ellendrzés
figyelembe vette az el6z6 évek ellendrzési tapasztalatait, valamint a vezetGség
javaslatait, megfogalmazott igényeit is.
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Ennek megfelelden az dnkormanyzat 2021. évre vonatkozd belsd ellendrzési
terve 2 db pénziigyi ellendrzést és 2 db rendszerellen6rzést tartalmazott.

Az éves tervet nem modositottak a beszamolasi id6szakban. Soron kivili ellen-
Orzésre kapacitas nem volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatdsara nem is
kerdlt sor.

Terven fellli ellenGrzés keretében kellett volna vizsgalnia a bels6 ellenGrzésnek
az allami tamogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak szabalyszerlségét,
azonban ezt a vizsgalatot a gazdasagi vezetd részérdl elmaradt adatszolgalta-
tas miatt nem tudta lefolytatni a szolgaltatd.

Az elvégzett ellenGrzések a jegyzo altal jévahagyott ellen6rzési program alap-
jan zajlottak le.

A 2021. évi tervben szerepld ellendrzések két kivétellel végleges jelentéssel a
targyévben lezarultak.

Az ellenOrzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesdlt.

Az elvégzett vizsgalatok elegendd és megfelel6 alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozo éves ellenorzési terv teljesitése, az
ellenorzések osszesitése

Az aldbbi tablazat az elvégzett ellenbrzéseket foglalja 6ssze a Pénzigyminisz-
térium honlapjan kozzétett Utmutatd alapjan:

Az éves tervben foglalt, végrehaijtott ellen6rzések

Ellen6rzott Ellen6rzés targya | Ellenorzés célja | Ellenorzés mad-

szerv megne- szere
vezése

Mikepércs Koz- | A pénzkezelés el- | Annak megallapi- | Dokumentum ala-
ségi Onkormany- | lenérzése tasa, hogy a|pu ellen-6rzés, a
zat és intézmé- pénzkezelés és a | pénzkezelés soran
nyei hozza kapcsolddo | keletkezett bi-
Mikepércsi  Pol- nyomtatvanyok zonylatok és nyil-
garmesteri Hiva- nyilvantartasa, vantartasok tar-
tal egyéb bizonylatok | talmi és formai

kezelése a kulso
és belso eldira-
soknak megfelel6-

megfelel6ségének
mintavételes vizs-
galata
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en torténik-e.

Mikepércs Kozsé-
gi Onkormanyzat
és intézményei
Mikepércsi  Pol-
garmesteri Hiva-
tal

Civil szervezetek
tamogatasa

Annak megallapi-
tasa, hogy az on-
kormanyzat altal
nyujtott tamoga-
tasok felhasznala-
sa cél szerint, a
dokumentalas és
elszamolads a jog-
szabalyi eld-
irasoknak megfe-
lelden tértént-e

Dokumentum ala-
pu vizsgalat, a
belso szabalyo-
zottsdg, a kelet-
kezett dokumen-
tumok és a be-
nyUjtott elszamo-

lasok formai és
tartalmi vizsgala-
ta.

Mikepércs Kozsé-
gi Onkormanyzat
és intézményei
Mikepércsi  Pol-
garmesteri Hiva-
tal

Iratkezelés - 2022-
re athuzodé

Annak megallapi-
tasa, hogy az irat-
kezelés a vonat-
kozd jogszabalyi
el6irdsoknak meg-
felelden torténik-
e.

Dokumentum ala-
pu vizsgalat, az
iktatds és iratke-
zelés  megfelel6-
ségének vizsgala-
ta

Az éves tervben foglalt végre nem hajtott ellen6rzés

Mikepércs
Kozségi
Onkormanyzat és
intézményei

A Mikepércs
Kozségi
Onkormdanyzat &ltal
bevezetett helyi
addk, valamint a
gépjarmd ado
megallapitasa, ki-
vetése, beszedése,
hatralékkezelés

Annak
megallapitasa,
hogy a helyi addk
és a gépjarm(
adé kezelésének
gyakorlata
megfelel6-e.

Dokumentum
alapu vizsgalat,
addbevallasok, ki-
vetések, adofolyd-
szamlak mintavé-
teles vizsgalata.

Az ellenGrzési tervben nem szerepld, terven fellli ellen6rzés

Mikepércs Kozsé-
gi Onkormanyzat
Mikepércsi  Pol-
garmesteri Hiva-
tal

Az allami tamoga-
tasok felhasznala-
sanak és elszamo-
lasdnak szabalysze-
risége

Annak megallapi-
tasa, hogy az in-
tézményben a
gazdalkodas jog-
szabalyi eldira-
soknak megfele-
|6en tortént-e

Dokumentum ala-
pu vizsgalat, a ke-
letkezett doku-
mentumok és a
benyuUjtott elsza-
molasok formai és
tartalmi megfele-
|6ségének vizsga-
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| | | lata. |

A végre nem hajtott ellenOrzés a bels6 ellendr egészségi allapota miatt (2021-
ben komoly mitéten esett at) nem kerilt elvégzésre. Azonban az dnkormany-
zat altal végzett adoellen6rzések (iparlizési add, kommunalis add) lefolytata-
saban tanacsaddéként részt vett, és ellendrizte annak folyamatat.

A terven fellli ellendrzést az adatszolgaltatas hidnya miatt a bels6 ellen6r nem

tudta lefolytatni.

Az ellenOrzési tervben foglalt ellen6rzések megvaldsuldsat ellendrzési tipuson-
ként az aldbbi tadblazat foglalja dssze:

EllenOrzés tipusa Tervezett ellenorzé- Tényleges ellendrzeé-
sek szama sek szama

szabalyszer(iségi 0 0

pénzigyi 2 2

utdellendrzés 0 0

teljesitmény 0 0

rendszer 2 1

soron kivili és terven 0 0
fellli

Ellenorzések Ossze- 4 3
sen:

Az egyéb tevékenység keretében kell elvégezni a bels6 ellenbrzési vezetdi, jel-
lemz6en adminisztrativ feladatokat:

- éves terv Osszeallitdsa kockazatelemzés alapjan
- 0Osszefoglald éves ellenOrzési jelentés elkészitése
- belsé ellen6rzések nyilvantartasa

- intézkedések nyomon kovetése

- ellenGrzési jelentések hattér munkalatai (pl.: megbizélevél készitési, el-
len6rzési program 0Osszeallitasa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiil-
dése, iratanyagok irattdrazasa stb.)

A felsorolt egyéb tevékenységekre a 2021. évi ellen6rzési terv 2 nap kapacitast
tartalmazott, ennek keretében készilt el a 2022. évi ellendrzési tervet megala-
pozd kockazatelemzés, majd ennek alapjan kerllt dsszeallitdsra az éves belso
ellendrzési terv, amelyet a képviselO-testilet jévahagyott, tovabba felfektetés-
re kerilt az ellen6rzések nyilvantartasa is, illetve a 2020. évi ellendrzési tevé-
kenységrol készitett Eves ellenérzési jelentés dsszedllitdsa is megtortént, ame-
lyet a Polgarmester a 45/2021. (V. 28.) szadmu hatarozataval jovahagyott.
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A 2021. évi belso ellen6rzési tevékenység a vonatkozd jogszabalyi elbirdsok és
a Bels6 EllenOrzési Kézikonyv alapjan zajlott. A lefolytatott vizsgdlatokhoz a
belsO ellen6r rendelkezett megbizdlevéllel, az ellendrzést a jegyz6 altal jévaha-
gyott ellendrzési program szerint hajtotta végre.

Az ellenOrzésrol elkészitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a vo-
natkozd jogszabalyokban és standardokban foglalt kdvetelményeknek.

Az ellenGrzések soran nem kertlt sor sulyos hidnyossag megallapitasara.

A lefolytatott vizsgadlatok soran tobbségében kisebb hidnyossag, célszeritlen
vagy kontrollalatlan m(ikédés kerilt feltarasra foként a szabalyozasok hianyos-
sagaibdl addddan. Ezek kikliszdbolésére a belsd ellendrzés szakmai javaslatait
megfogalmazta. A bels6 ellendr funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, flig-
getlen, objektiv ellendrzési és tanacsaddi tevékenységével segitette a vizsgalt
terliletek szabalyszer(, hatékony és eredményes m(ikodését.

Az ellen6rzések lényegesebb megallapitasai:

A vizsgalatok soran az attekintett szabalyzatok (Pénzkezelési Szabalyzat, Az
intézményi koltségvetések elkészitése és felhasznaldsa, a kotelezettségvallalas,
ellenjegyzés, érvényesités, utalvanyozas szabdlyzata, Anyag és eszkdzgazdal-
kodasi szabalyzat stb.) frissitésre szorulnak, mert tébb olyan személy van ne-
vesitve bennik, aki mar nem dolgoznak a Hivatalban.

A belsd szabalyzatok aktualizaldsa nem minden esetben tértént meg.

Az elszamolasi eldlegeket az intézményvezetok utalvanyozzak sajat maguk ré-
szére, ez Osszeférhetetlen, nem felel meg az Avr. 60.§ (2) bekezdés elGirasai-
nak.

A felvasarlasi jegy és az atvételi elismervény nem szerepel a szigord szamada-
s nyomtatvanyok listajaban.

A civil szervezetek részére nyujtott tdmogatasok igénylésének, folydsitasanak
és elszamoldasanak az ellendrzés részére atadott dokumentacidja erdsen hia-
nyos volt. Tébb tamogatott esetében nem allt rendelkezésre a cél szerinti fel-
hasznalast igazold teljes kord elszamolas. A benyujtott szamla masolatok nem
voltak zaradékolva és hitelesitve.

9/ 26



Mikepércsi Polgadrmesteri Hivatal Eves ellenérzési jelentés 2021

I/1/b. Az ellendrzések soran biinteto-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag gyanaja kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A Belso ellendrzés, a 2021. évi belsd ellenGrzések soran, blintetd-, szabalysér-
tési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasara okot add cselekményt,
mulasztast, vagy hidnyossagot nem tapasztalt, illetve ezek gyanudja nem me-
rilt fel. Jelentési kotelezettség ezért nem all fenn.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet eldsegito és akadalyozo
tényez6k bemutatasa

Az ellendrzések lefolytatdsa soran az ellendrzések alapjan a jogszabalyi
keretek, a hatalyos Bels6 EllenOrzési Kézikényv eldirasai és a szlikséges
iratmintak szolgaltak.

Az ellen6rzéseket a belsdé ellen6r a jegyzd altal aldirt megbizdlevelek
birtokaban folytatta le.

Az ellendrzés megkezdésérdl az ellenGrzott szerv vagy szervezeti egység
vezetdjének tajékoztatasa irasban, telefonon vagy személyesen megtortént a
Bkr. 35. § (1), (4) és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en.

Valamennyi ellen6rzés végrehajtasahoz ellendrzési program készilt, amely
tartalmazza az ellenOrzés szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat,
magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellendrzési jelentés-tervezetekben a megallapitasok jogszabalyi, bels6
szabalyozasra torténd hivatkozassal és ellenOrzési bizonyitékkal keriltek
alatamasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazddtak meg az
ellen6rzott tevékenységet illetden. Az ellendrzési jelentésekben pozitiv és
negativ megallapitdsok egyarant szerepeltek a megallapitasoknak megfelelden.

A megallapitasokat, javaslatokat, kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazé
ellendrzési jelentés-tervezeteket az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdi
elektronikus Uton kaptak meg.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellen6rzott szerv vezetdje 8 napon belil
tehet észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Errdl a jelentés tervezet
kisérélevelében kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyz6 2021. évben a Controlpoint Audit Bt. kiils6
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szolgaltatd megbizasaval oldotta meg a belsd ellenbrzési feladatok ellatasat. A
kilso szolgaltatd egy fo belso ellendrt foglalkoztatott.

A bels6 ellendr rendelkezett az eldirt iskolai végzettséggel, szakképesitéssel és
megfeleld szakmai gyakorlattal.

Az ellendrzési tevékenységet akadalyozo tényezd nem merilt fel a beszamolasi
idészakban.

I/2/a. A belso ellenorzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A kuls6 szolgaltatd egy személlyel latja el a bels6 ellendri és a belsd ellendrzési
vezetli teenddket. Adminisztrativ személyzet nem allt rendelkezésre.

A belsd ellendr a Bkr. 24. §-aban eldirt szakmai és képesitési kdvetelmények-
nek megfelel.

A bels6 ellen6r képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a koltségvetési
szervnél és koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal bels6 ellenbrzési teveé-
kenységet végzOk nyilvantartasarol és kotelez0 szakmai tovabbképzésérdl, va-
lamint a koltségvetési szervek vezetdinek és gazdasagi vezetdinek belsd kont-
rollrendszer témaju kotelez6 tovabbképzésérdl széléd 22/2019. (XII.23.) PM
rendeletben foglaltaknak.

A kils6 szakértdnek fels6foku iskolai végzettsége (okleveles kbzgazda) és fel-
sOfokU szakmai képesitése (mérlegképes koényveld) van, tovabba kamarai tag
- koltségvetési mindsitésld - konyvvizsgald. Alapfoku ,,C” tipusu nyelvvizsgaval
rendelkezik német nyelvbdl.

A belsd ellen6rok kotelesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tar-
tani, fejleszteni, a valtozasokbdl eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni.
Ennek érdekében a belsd ellendri tovabbképzéseit - jogallasabdl kifolydlag -
onalldan szervezte, részben a kényvvizsgaldi kamarai kotelezettségeknek meg-
feleléen.

2010. marcius 5-t8l a Pénziigyminisztérium hatdrozata szerint az Aht. 70. § (5)
bekezdésének megfelelden szerepel a belsd ellendrokrél vezetett nyilvantar-
tasban. )

Ezzel 6sszefliggésben a kotelez6 szakmai tovabbképzésen (ABPE 1.) részt vett,
azt sikeres vizsgaval zarta. A soron kovetkezd tovabbképzési kotelezettségek-
nek (egy valaszthatd modulbdl allé ,,ABPE tovabbképzés I1.” képzést kell telje-
siteni) 2012-t6l kétévente az el6irasoknak megfelelden eleget tett.

A kils6 er6forras ellen6ri napokban kifejezett mértéke megegyezik a jovaha-
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gyott 2021. évi éves ellendrzési tervben meghatarozott ellenéri napok szama-
val.

I/2/b. A belso ellenorzési egység és a belso ellenorok szervezeti és
funkcionalis fiiggetlenségének biztositasa

A bels6 ellendr egy személyben latja el a bels6 ellen6ri, valamint a belso ellen-
Orzési vezetOi feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az SZMSZ-
ben és a Belso EllenOrzési Kézikdnyvben rogzitett. A jegyzonek kdzvetlendl ala-
rendelve végzi munkajat.

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti abra mutatja:

Polgarmester

l

Jegyz6

v
v v

Bels§ Polgarmesteri
ellenorzes Hivatal

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fliggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbdl: a belsd ellendrzés kdzvetlenll a jegyz6 alaren-
deltségébe tartozik,

- feladatkdri szempontbdl: a belsd ellen6r nem vett részt olyan tevékeny-
ségek ellatasaban, amelyek a szervezet operativ mikddésével kapcsola-
tosak.

A bels6 ellen6r tevékenysége soran o©nalléan, az ellen6rzési program
végrehajtasaban befolyastél mentesen jart el, a moddszerek kivalasztasat
onalldan végezte, az ellen6rzési jelentéseket befolyastél mentesen Aallitotta
0ssze.
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A belsO ellendr funkcionalis fliggetlenségét - jogallasan tulmenden - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfelelden a belsé ellenér nem rendelkezett semmilyen,
az ellendrzott tevékenység feletti hataskorrel és nem volt az ellendrzott
tevékenységért felel0s.

A bels6 ellen6r bevondsa a szervezet szabalyzatainak, rendszereinek,
eljarasainak kidolgozasaba és végrehajtasaba csak tanacsadas, véleményezés
jelleggel tortént.

A belsO ellendrt a bizonyossagot ado ellendrzési és a nemzetkdzi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett belsd ellenOrzési
standardokkal 6sszhangban |év0 tanacsadd tevékenységen kivil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vontak be.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott 6sszeférhetetlenség nem allt fenn.

I/2/d. A belso ellenori jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellendr jogai nem sérlltek, az ellendrzottek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat
nem korlatoztak.

Az ellendrzések végrehajtasa soran az ellen6rzott szervek egylttmikodése egy
esettdl eltekintve megfeleld volt, az iratanyagokhoz, dokumentaciokhoz vald
hozzaférést biztositottak. Az ellendrzott terlileteken dolgozdk segitették a belsd
ellendrzés munkajat, a kért informaciot irasban, elektronikusan vagy szdéban
rendelkezésre bocsatottak.

»Az allami tdmogatasok felhasznalasanak és elszamolasanak szabalyszerlsége”
megnevezés(i ellendrzéshez a sziikséges adatszolgaltatas nem teljeslilt.

I/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozo tényezok

A bels0 ellendrzés végrehajtasat tartdsan akadalyozé tényez6 nem allt fenn.

I/2/f. Az ellenorzések nyilvantartasa

A belso ellen6rzési vezet6 az elvégzett belsd ellendrzésrél a Bkr. 50. § szerinti
nyilvantartast vezette, valamint gondoskodott az ellendrzési dokumentumok
szlikséges ideig torténd meglOrzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok sza-
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balyszer(, biztonsagos tarolasarol.

Az ellen6rzési dokumentumok megobrzése és az adatok biztonsagos tarolasa
papir alapon torténik, évek szerinti bontdsban. Az egyes ellenGrzésekhez kap-
csolédoan kilon ellendrzési mappak kerlltek kialakitasra, melyben az ellendr-
zéssel kapcsolatos minden dokumentum, megkapott ellendrzési anyag elhelye-
zésre kerllt.

A nyilvantartds az el6irasoknak megfeleléen tartalmazza az ellen6rzés
azonositojat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
az ellenOrzés targyat; az ellendrzés kezdetének és lezarasanak id6pontjat; az
ellendrzés lefolytatdsaban részt vett vizsgalatvezetl, a belsd ellendr nevét; a
vizsgalt id6szakot, valamint az intézkedési terv készitésének sziikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan torténik.

I/2/g. Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A Mikepércsi Polgarmesteri Hivatal jogszabalyban meghatarozott belsé ellendr-
zése megbizasos formaban biztonsaggal megoldhatd, még akkor is, ha az 6n-
kormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében, feladatellatdsaban jelent6sebb
valtozasok kdvetkeznek be.

A klls6 kapacitas szavatolja a fliggetlenséget, a jegyz6vel valdé egyeztetés a
tervezésben és a beszamolasban a vezet6i intézkedések formajaban biztositja
a javaslatok hasznosulasat. Az ellendrzés soran feltart hianyossagok kijavita-
san tul a megfogalmazott konkrét javaslatokat a vezetés a kontrollkdrnyezet
alakitasa soran hasznositja a mindennapi gyakorlatban.

Kozds egyuttm(ikédéssel elérhetd az Onkormanyzatnal és az altala fenntartott
intézményekben, valamint a Polgarmesteri Hivatalban a szabalyszer(, jogsza-
balyoknak megfelel6 feladatellatas, a hatékonyabb és eredményesebb munka-
végzés valamennyi tevékenység soran.

Az ellendrzési tevékenység javitasa érdekében a kovetkezd év(ek) célja a belsd
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara el-
érhet6 mddon vald megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellendrzési
nyomvonalaiban, egyéb dokumentacidokban.

A belsd ellen6rrel szemben elvarasként fogalmazodik meg a folyamatos szak-
mai fejlédés, az ellenbrzés specidlis ismeretkorének bévitése, ami megalapozza
a tevékenység mind magasabb szinvonalu ellatasat.
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A belsé ellenOrzés tevékenysége soran elsédleges kdvetelmény volt a stratégiai
terv célkitlizéseinek megvaldsitasa, valamint az 6énkormanyzat feladatellatasa-
nak kiegyensulyozott, biztonsdgos mikodtetése.

A belsO ellenOrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szaba-
lyozottsaganak, a szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rend-
szer megbizhatdésaganak maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellen6rzési feladatok mind magasabb szin-
vonalu ellatdsa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében
szikséges az ellenOrzési tevékenység folyamatos szakmai, mddszertani fej-
lesztése.

Az ellenOrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo6 tovabbi javaslatok az alab-
biak:

A hivatal szabalyzatainak aktualizalasa a szervezeti és jogszabalyi valto-
zasok tikrében;

- A m(ikodés, feladatellatas és a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvaldsi-
tasat el6segit6 ellendrzési mddszerek alkalmazasa;

- A jogszabalyoknak megfeleld miikddés ellendrzése

- A kockazatelemzés szinvonalanak novelése, érvényesitése, ezaltal a koc-
kazati tényezOk csokkentése.

- A kontrollrendszer egyes elemei mikodésének fejlddését elbsegitd javas-
latok kidolgozasa

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatasa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetdje részére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas,
amelynek jellegét és hatékorét a belsd ellendrzési vezetd és a koltségvetési
szerv vezet6je a megbizaskor kdzbsen irdsban vagy széban hatarozza meg
anélkil, hogy a felel6sséget magara vallalna a belsd ellendr (ilyen lehet pl. a
belsd szabalyzat tartalmanak véleményezése, megoldasi lehetdségek elemzé-
se).

Kulon felkérés a jegyz6 részér6l tanacsadasi tevékenységre a munkabér eldleg
nyujtasa és visszafizetése témakdrben érkezett. A felkérésnek a szolgaltatd
szObeli tanacsadas formajaban a helyszinen, illetve elektronikus levelezés for-
majaban eleget tett.

Szobeli tanacsadas, vélemény megfogalmazasanak igénye az ellenérzottek ré-
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szérdl az ellenOrzés targyahoz kapcsoldddan fordult el6. Ezek megvalaszolasa
legtobb esetben azonnal, vagy egy-egy jogszabalyi hivatkozas pontositasa ér-
dekében végzett kutatdmunkat kévetéen széban minden esetben megtortént.

II. A bels6 kontrollrendszer mukodésének értékelése ellenorzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A belsO kontrollrendszer nem egy esemény vagy kortlmény, hanem mdveletek
sora, amelyek beleéplilnek a szervezet minden tevékenységébe, folyamatosan
végbemennek bennik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a
szervezetet mikodteti. A belsé kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevé-
kenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beéplil a szervezet infra-
strukturajaba.

A belsd kontrollrendszer lényege, hogy magaban foglalja azokat a szabalyokat,
eljarasokat, gyakorlati mddszereket és szervezeti strukturakat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyujtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A bels6
kontroll olyan 6sszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozdi va-
|6sitanak meg. Az allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkdzokkel és a va-
gyonnal torténd szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das biztositasa. Mindez a bels6 kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalo-
suljon, amelynek m{ikodtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felelbs.

A belsO ellen6rzés része a bels6é kontrollrendszernek, feladata javaslataival,
megallapitasaival hozzajarulni az 6nkormanyzat és koltségvetési szervei, gaz-
dasagi tarsasagai szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes miko-
déséhez.

Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy a belsd ellendr-
zés a korabbi években tett javaslataival, megallapitasaival hozzajarult a szer-
vezetek bels6 kontrollrendszerének javitasahoz

A Belsd Ellendrzési Kézikonyv alapjan ,kiemelt” kategoriaba tartozé megallapi-
tast, valamint egyéb, a kontrollrendszert érintd jelent6s javaslatot az ellendr-
zés 2021. évben nem tett.
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A belsd kontrollrendszer része a belsd ellen6rzés, mely a 2021. évben is igye-
kezett az 6nkormanyzat és intézményei és a polgarmesteri hivatal mikodésé-
nek eredményessége, szabalyozottsaga javitasahoz hozzajarulni.

Az elszamoltatds eredményes mikodtetéséhez sziikség van a megfeleld infor-
macids, kontroll-, értékelési és beszamolasi rendszerek kialakitasara. A jog-
szabalyi keretek megteremtése a térvényhozd szerv és a kormanyzat feladata,
az adott szervezeten belll pedig a szervezet vezetdje koteles a rendszerek ki-
alakitdsara és mikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszamoldok és egyéb in-
formacidok formajanak és tartalmanak helyességéért és elégségességéért vald
felel6sséget is.

A hivatalnal a kontrollrendszereket szabalyozd, eldirt bels6 dokumentumok
tobbsége rendelkezésre allt. A kontrollok kialakitdsa megfeleld keretet biztosi-
tottak az érintett tevékenységek szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony, ered-
ményes és etikus végrehajtasahoz. A bels6 ellendrzés vizsgalatai soran feltart
hidnyossagok az intézkedési tervnek megfeleld (itemben javitasra, mddositasra
kerultek.

A hivatal vezetése és a belsO ellenbrzés a jovOben is biztositani szandékozik a
belsd kontrollok megfeleld mikodését, a koltségvetési gazdalkodas szabalysze-
ri, gazdasagos, hatékony és eredményes megvaldsulasat.

II/2. A belso kontrollrendszer ot elemének értékelése

Az Aht. 69. § (1) szerint: ,A belsé kontrollrendszer a kockdzatok kezelése és
targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer,
amely azt a célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kévetkez6 célok:
a) a mikédés és gazdalkodas soran a tevékenységet szabalyszeriien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak végre,

b) az elszamolasi kételezettségeket teljesitsék, és

c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

(2) A belsb kontrollrendszer létrehozasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért a
kéltségvetési szerv vezetdje felelbs az allamhaztartasért felelbs miniszter altal
kézzétett modszertani utmutatdk figyelembevételével.”

E megfogalmazas nagyon témoren, de egyben érthetden foglalja 6ssze a bels6
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a
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felel6sség kérdését is.

Tovabbi tampontot jelent e témakodrben is a Bkr. 2. § b) pontjaban foglaltak
szerint a bels6 ellen6rzés meghatarozasa: ,fliggetlen, targyilagos
bizonyossagot addé és tanacsado tevékenység, amelynek célja, hogy az
ellenOrzott szervezet mikédését fejlessze és eredményességét ndvelje, az
ellenérzott  szervezet céljai elérése  érdekében  rendszerszemléleti
megkoézelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve fejleszti az ellenbrzétt
szervezet iranyitasi és belsé kontrollrendszerének hatékonysagat.”

El6z6ekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozd bels6
ellendrzés végsO soron az iranyitasi és a fent taglalt belsé kontrollrendszer
hatékonysaganak értékelésén és fejlesztésén keresztil jarul hozzad az
intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsahoz. Az is megallapithatd, hogy
a korabban jellemz6 szabalyossagi és szabalyszerliségi kdvetelmények mellett
jelenleg mar sokkal inkdabb az er6forrasokkal valé hatékonyabb és
eredményesebb gazdalkodas, tovabba a minden szinten megfelel6
informacidval vald ellatottsag keril elotérbe.

A koltségvetési szerv vezetdje felelds a belsé kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesilé - megfelelé kontrollkérnyezet,
kockazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacids és
kommunikacidos rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért és fejlesztéséért. A belsd kontrollrendszert -
amelyet a kockdzatok meghatdrozasara és ésszerl biztositék l|étrehozdasara
alakitanak ki - a szervezeti egységek vezetdi és dolgozdi valdsitjak meg.

A belsG kontrollrendszer magaban foglalja a belsG ellendrzést is, mely
tdmogatja a bels6é kontrollrendszer m(ikédésének monitoringjat, amelynek
kiemelt feladatai ko6zé tartozik - tobbek kozott - a belsd kontroll keretrendszer
fejlesztésének segitése. Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhato,
hogy az intézményeknél az ellenbrzési jelentésben foglalt javaslatok
hozzajarultak a belsé kontrollrendszer hatékonyabb m(ikodéséhez.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelent6sége egyértelm(ien felértékelddik.
Ez utébbi a fogalmi meghatarozas szerint ,a koltségvetési szerv vezetdje ré-
szére nyujtott olyan hozzaadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét és hatokorét a belsd ellenbrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezeto6-
je a megbizaskor kdzosen irasban vagy széban hataroz meg anélkil, hogy a
feleldsséget magara vallalna a bels6 ellendr.

A tanacsadas az ellen6rzések végrehajtasa soran jellemzéen szdbeli megalla-
podas alapjan tortént és tobbféle mddon jarulhat hozza a tevékenység javula-
sahoz. Gyakran mashol jél mikod6, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a
szabalyozasok kovetelményeinek sok esetben nehezen kovethetd értelmezését
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jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok elhagyasaban, vagy munkaszer-
vezési ésszerlsitések végrehajtasaban olt testet.

Tanacsadas keretében nyuljtott szakmai konzultacios segitséget a belsd ellendr-
zés az onkormanyzati adohatdsag altal lefolytatott addellenbrzések soran.

A belso ellen6rzés vizsgalta, hogy a hivatal a tevékenységét szabalyszer(ien,
etikusan, gazdasagosan és eredményesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek
megfeleld mikddést taldlt, ott felhivta a vezetés figyelmét a hianyossagokra,
hibakra, és javaslatot tett azok kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelel6en a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajta-
sa megfeleljen a vonatkozd tdrvényeknek és szabalyozasoknak, illetve az,
hogy a szervezet forrasait megvédjlk a veszteségektdl, a nem rendeltetéssze-
rd hasznalattdl és karoktdl.

A vezetésnek és a dolgozék minden szintjének részt kell vennie a belsd kontroll
Osszetett folyamataban, hogy a kockazatokat meghatarozzak, és ésszerd biz-
tositékot biztositsanak a szervezet kildetésének teljesitéséhez, és a kit(izott
céljai eléréséhez.

A belsd kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljarasokat és belsd
szabdalyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellata-
sara szolgalé elbiranyzatokkal, Iétszammal és a vagyonnal vald szabalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kdvetelményeit.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerének részletes szabalyozasat a
Bkr. 3. pontja (3. §-10, §) tartalmazza, amely szerint a belsé kontroll 5 eleme
a kovetkezo:

Kontrollkérnyezet

Integral kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informaciés és kommunikacids rendszer
Nyomon kovetési rendszer (monitoring)

u »h W N P

A belsO kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének mikddése a vizsga-
latok tapasztalati alapjan az alabbiakban foglalhatd 6ssze:

1. Kontrollkornyezet értékelése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szolo
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370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetbje ko-
teles olyan kontrollkérnyezetet kialakitani, amelyben

— vildgos a szervezeti struktura,

— egyértelmiek a hataskori viszonyok és feladatok,

-~ meghatarozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
— atlathaté a human eré6forras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdjének el kell késziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
mukodési folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatab-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kilondsen a felel6sségi és in-
formacids szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellendrzési folyamatokat,
lehetdvé téve azok nyomon kdvetését és utdlagos ellendrzését.

A kontrollkdrnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a 1égkdrt, amely befolyasolja a bels6é kontroll
altalanos mindségét.

A kontrollkérnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sszes tdbbi elemét a fegye-
lem és a szervezeti struktura biztositasa altal. A vizsgalt id6szakban a jogsza-
balyok valtozasa folyamatos volt, az ellendrzott intézmények alaptevékenyseé-
gét, szervezeti rendszerét érintd valtozasokat jelentGsen érintette.

Az eldirt ellenOrzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban elké-
szitették, rendszeres aktualizalasuk megtortént. Az elkészitett szabalyozas a
koltségvetési szerv miikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirasa, amely
tartalmazza kiléndsen a felel6sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
irdnyitasi és ellendrzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utolagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakori leirdsok teljes kor(ien aktualizalasra és meg-
ismertetésre keriltek, igy a dolgozdk annak ismeretében, annak megfeleléen
|lattak el feladataikat. A munkakori leirdsok tartalmaztdk az intézmény nyom-
vonalaban rogzitett ellendrzési pontokat.

A jogszabadlyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve interne-
tes weblapon keresztil. Minden dolgozd szamara biztositott a Képvisel6-
testileti el6terjesztések, rendeletek, hatarozatok, illetve a bels6 szabalyzatok
elérhetOsége.

A bels6 ellenéri tapasztalatok alapjan megallapithatd, hogy az énkormanyzat-
nal és intézményeiben olyan kontrollkdrnyezet kerlt kialakitdsra, amely meg-
felel6 feltételeket teremt az elérni kivant stratégiai és operativ célok megvalé-
sitdsahoz. A célok és a szervezeti felépités atlathatd. Az intézményi bels6 sza-
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balyzatok rendelkezésre alltak, aktualizalasuk azonban elmaradt. A kialakitott
szabalyzatok dontden lefedik az ellen6rzott intézmeény tevékenységét, a belso
szabalyzatokhoz val6 hozzaférés a dolgozok szamara biztositott.

Az etikai értékek és az integritas szinvonala megfelel6. A vizsgalt szervezeti
egységek vezetdi és alkalmazottai feladatukat demokratikus Iégkdrben, hiva-
tastudattal, a t6luk elvarhatd magatartasi szabalyok betartasaval végezték.

A szervezet célkit(izéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
Alapité okirat, a stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és m{(-
kodési szabalyzatok, valamint az Ggyrendek tartalmazzak. A dolgozék szamara
lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakoéri leirdsok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsd szabalyzatokban rendezik a mikddés-
hez, gazdalkodashoz kapcsolddd és pénziigyi kihatassal biréd jogszabalyokban
nem szabalyozott kérdéseket.

A vizsgalt id6szakban az dnkormanyzat és intézményei belsd szabalyozottsaga
nem felelt meg minden tekintetben a jogszabalyi eldirasoknak, tobb belsd sza-
balyzat hidnyzott, illetve nem aktualizaltak.
A szabalyozasokban, illetve az operativ vezetdi ellenérzési rendszer keretében,
a vizsgalt esetekben a hianyossagokra felhivtuk az érintettek figyelmét, a mu-
lasztasok pétlasat megkezdték/elvégezték.

2. Kockazatkezelés

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezetlje koteles koc-
kazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell allapitani a kdltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejlé kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdsa soran meg kell hatarozni azon intéz-
kedéseket és megtételik maddjat, amelyek csdkkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A vezet6knek kilén figyelmet kell
forditani arra, hogy a kockdazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a
szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékét. Fontos figye-
lembe venni, hogy a kockazatkezelés elsGsorban a koltségvetési szerv feladat-
ellatasat tamogatd bels6 folyamat, és nem az adott koltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatdésagok igényeit szolgalja.
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A kockazatkezelés alapvet6 célja, hogy ez az 6sszefliggésrendszer, és az ezzel
kapcsolatos felel6sség vildagossa valjék minden érintett szamara. A célok szint-
jeivel parhuzamosan, annak megfelel6en a kockazatokért vald feleldsségeket is
delegalni kell a megfeleld szintekre. Ezaltal a kockazatkezelés beépil a min-
dennapi tevékenységek kodzé, és nem elklldonilt - csak id6szakos - feladatta
valik.

A kockazatfelmérés célja a kockazatok megallapitasa és jelentoségiik szerinti
sorba allitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockazatok bekdvetkezési
valdszinlsége, és azok milyen hatdssal lehetnek a koltségvetési szervre, ha
valéban felmerllnek. A koltségvetési szerv vezetbje évrol évre koteles megha-
tarozni és aktualizdlni a szervezet el6tt allé rovid és kdzéptavu prioritasokat,
célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben-tervben kell
rogziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelméréssel kell 6sszekotni, a
feladatokat egy idében kell végrehajtani.

Az éves ellenbrzési tervet a Mikepércs Kozségi Onkormanyzatnal és intézmé-
nyeinél végzett ellendrzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockazatelem-
zés alapjan allitottak o6ssze. A kivalasztott terlileteknél szempont volt az is,
hogy lehet8ség szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormaényzat alapvetd gazdasagi érdeke, hogy a kotelezé és énként vallalt
feladatellatasanak valtozasabol eredé kockazatot a megfeleld szervezeti struk-
tura kialakitasaval, a feladat és hataskorok lgyrendben, illetve a munkakoéri
leirasokban valo rogzitésével csdkkentse.

Az elvart tudast és szakmai ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és
egyeztetd megbeszéléseken valo részvétel biztositasaval névelje. Az intézmé-
nyek vezetOi Eves munkatervet, az elvégzett munkardl év végeén értékelést ké-
szitettek, amelyet a fenntartd elé terjesztettek. Az ellendrzéssel érintett intéz-
ményekben a kockazatok kezelése eléri a megfelel6 mindsitést.

A kockazatok beazonositdsa, a hozzajuk kapcsolddd szilkséges intézkedések
nevesitése, a kockazatok kezelésének mddja nem megfeleléen dokumentalt.
Szikséges megalkotni az integritast sért6 események kezelésének eljarasrend-
jét.

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseiben foglalt eldirasoknak megfelel6 integralt
kockazatkezelési rendszer 2018.09.14-t8l kerilt kialakitdsra. Az Onkormanyzat,
az irdnyitdsa ala tartozd koltségvetési szervek és a Nemzetiségi Onkormanyzat
k6zds, Bels6 kontrollrendszer szabdlyzata tartalmazza az integralt
kockazatkezelési rendszerre vonatkozd elGirdsokat, mely tartalmazza a
kockazati elemek meghatarozasat, az alkalmazott kockazati elemek
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megnevezését, a kockdazatok értékelésének maddjat, a kockazatok
minGsitésének rendjét. A kockdazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozo
elGirdsok alapjan készilt és megfelel a jogszabalyi eldirasoknak.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A Bkr. 8. § (1) szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten be-
Il kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelé-
sét, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet in-
tegritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozodan bizto-
sitani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csdokkentésére
irdnyuld kontrollok kiépitését, kiléndsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés,
a kotelezettségvallalasok, a szerzodések, a kifizetések, a tdmogatasokkal valo
elszamolds, a szabalytalansag miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
szempontu megalapozottsaga,

c) a dontések szabalyszerlségi szempontbdl torténd jovahagyasa, illetve ellen-
jegyzése, valamint

d) a gazdasagi események elszamolasa (a hatalyos jogszabalyoknak megfeleld
konyvvezetés és beszamolas).

(3) Az (2) bekezdés a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkdri
elkllonitését biztositani kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetOje koteles a koltségvetési szerv belsd szabaly-
zataiban a felel0sségi kdérok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szaba-
lyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informacidkhoz valé hozzaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenységek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a
kockazatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A kontrolltevé-
kenység magaba foglalja a kontroll mdédszereket, a feladatok szétvalasztasat, a
feladat végzés folyamatat.

A megel6z6 (preventiv) kontrollok egyik leghatékonyabb modszere a folyamat-
ba épitett ellenérzés. Az Onkormanyzat altal fenntartott intézményekben a dol-
gozdék munkakori leirdsaiba beépitésre kerllt a kontrolltevékenységek ellatasa.
A kotelezettségvallalasoknal a pénzigyi ellenjegyzéssel, a pénzigyi kifizetések
elokészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben kijelolt kontirozdsra vo-
natkozoan a fokdnyvi kényvelésben torténd rogzités soran, az atutalasok telje-
sitése el6tt a banki termindlon vald ellen6rzés alkalmaval valdsulnak meg a
pénzugyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jovahagyasi eljarasok a kont-
rolltevékenységek korében.
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A feltard (detektiv) kontrollok a bekovetkezett hibakat tarjak fel, ramutatva a
hiba, hianyossag elo6fordulasanak tényén kivil a szervezetre gyakorolt mar
bekovetkezett hatasokra is. A kontrollok utdlagosak. Ezen a terilleten a belso
ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a
vezetbket, amennyiben ezeket a hianyossagokat tarta fel a belsO ellen6rzés a
2021. évi ellendrzések végrehajtasa soran. A bels6 ellen6rzés a hibak,
hianyossagok feltardsakor pontos jogszabadlyi hivatkozassal tette meg
javaslatait az ellendrzottek részére. Az ellendrzottek részérdl tobb esetben mar
az ellendrzés befejezése el6tt vagy megtortént vagy megkezddodott a hibak
kijavitasa.

A mar bekovetkezett nemkivanatos események kijavitdsdra minden esetben
helyrehozé (korrekcids) kontrollok sziikségesek. A belsé ellendrzés a hibak,
problémak jellegétdl fligglen, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem
kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésére, amennyiben az azonnali
helyreallitas biztosithato, és elvégezhetd volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszerld alkalmazni,
esetleg egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetok szakmai
és gyakorlati ismeretei, felel0sen tett javaslatai hataroztak meg.

4. Informacio és kommunikacio értékelése

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek bels6é kontrollrendszerérdl és belso
ellen6rzésérdl idevago elbirasa a kovetkezl:

(1) A koltségvetési szerv vezetOje koteles olyan rendszereket kialakitani és
mUkodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informaciok a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

(2) Az informacids rendszerek keretében a beszamolasi rendszereket Ggy kell
mUkodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatdéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hataridok és modok vildgosan meg legyenek hatarozva.

A vizsgalattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetlje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesilé informacidos és
kommunikacidés rendszerét. Az el6zetes vezetdi ellenOrzés keretében
biztositotta a  dolgozék részére a szabalyozdsok  megismerését,
munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatasok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten
hozzajusson a feladata ellatdsahoz, sziikséges informacidhoz. A Polgarmesteri
Hivatal az intézményekkel egylttm(ikdédve biztositja, hogy a gazdalkodassal
kapcsolatos  tevékenység Osszhangban legyen a  szabdlyszer(ség,
szabalyozottsag és megbizhatd gazdalkodas elveivel.
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Az informacié és kommunikacio részleges hianya, illetve az, hogy a megfeleld
informaciok megfelel6 idében nem alltak rendelkezésre, jellemz6 volt az
ellendrzési jelentésekben megfogalmazott hidnyossagok kivaltd okaként.

Altaldban szabalyozott a szervezeteken belili informaciéaramldsok Utja, mod-
jai. Jellemz0 a szdbeli utasitdsok, szobeli beszamoltatasok, irasbeli informacio
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében mikodtetett informa-
ciomozgatas, visszakereshetdség és visszacsatolas rendszerek mikddtetése. A
vezetli beszamoltatas, az értekezletek hierarchikusan kialakitott rendszere biz-
tositja az informacidatadast.

Az iktatasi rendszer minO0sége, kezelhet6sége, informaciés adattartalma kulon-
b6z6, de a feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumen-
talas kovetelményének eleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgalat,
felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett annak kikliszobolésére.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. § szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles kialakitani a szerve-
zet tevékenységének, a célok megvaldsitdsanak nyomon kovetését biztositd
rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsulé folyamatos
és eseti nyomon kovetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetle-
nil m(ikédd bels6 ellendrzésbal all.

A vizsgalt terileteken az operativ monitoring tevékenység a meghatarozott
rendszerességgel megtartott vezet6i értekezleteken torténé szamonkeéréssel és
beszamoltatassal valosult meg.

Az utdélagos monitoring tevékenység a kiilsO szakértd altal végzett belsd ellen-
Orzések keretében érvényesiilt.

A tevékenységi célok megvalodsitasanak nyomon kdvetését a szokasos és be-
gyakorlott, a m(ikddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellendrzések
biztositjak. Az ellen6rzések megallapitasait, javaslatait a vezetbk figyelembe
veszik, a szlikséges intézkedéseket meghozzak.

A monitoring rendszert tdamogatja a bels6 ellendrzés azzal, hogy a pénzigyi
kontrollok szabalyos miikodésének rendszeres ellen6rzése mellett a kockazat-
kezelés és a m(ikodés gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége ke-
ril elGtérbe.

III. Az intézkedési tervek megvalésitasa
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2021. évben nem késziiltek intézkedési tervek.
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