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Tisztelt KépviselO-testiilet!

A Magyarorszag helyi onkorméanyzatairo6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4)
bekezdése értelmében a jegyz6 koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren
beliil — a bels6 ellen6rzés miikodtetésérdl az allamhaztartasért felel6s miniszter altal
kozzétett modszertani utmutatok és a nemzetkozi belsé ellenérzési standardok
figyelembevételével. A helyi Onkormanyzat belsé ellen6rzése keretében gondoskodni
kell a feliigyelt koltségvetési szervek ellenrzésérol is.

A jegyz6 a 2022. évben a belsd ellenGrzést és a belsd ellenérzési vezet6i feladatokat —
a korabbi évekhez hasonléan - megbizasi szerz6dés keretében foglalkoztatott kiils6
szolgaltatoval latta el.

Az ellendr ellenérzéseit a gazdalkodést érint6 torvények és rendeletek, valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellendrzésérol szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a belsé ellendrzési kézikonyv, tovabba az éves
ellenérzési tervben megfogalmazott és a Mikepércs Kozségi Onkormanyzat 2022. évi
ellen6rzési tervében jovahagyott szempontok szerint folytatta le.

A 2022. évi ellendrzési jelentés a hatarozati javaslat mellékletét képezi. A jelentésben
szerepl6 hianyossagok poétlasa a gazdasagi vezeto és a jegyzo altal ellen6rzott modon
folyamatosan torténik.

A fentiek alapjan kérem a T. KépviselG-testiiletet az elGterjesztés mellékletét képezd
hatarozati javaslat és az azok mellékleteket képezd ellen6rzési jelentés elfogadasara.

Mikepércs, 2023. majus 15.

Timar Zoltan s.k.
polgarmester



..... /2023. (V. 26.) SZAMU KEPVISELO-TESTULETI HATAROZAT
TERVEZET

1. A Mikepéres Kozségi Onkormanyzat KépviselS-testiilet e hatarozat 1. szamu

mellékletét képezd, a 2022. évi belsé ellen6rzési tevékenységrél szold
beszamolot elfogadja.

A Képvisel6-testiilet az elkovetkezendé idészak ellendrzéseivel kapcsolatosan a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellen6rzésérol szolo

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-aban foglaltak érvényesiilését tartja
indokoltnak.

Hataridé: azonnal és folyamatosan
FelelGs: dr. Illés-To6th Zoltan jegyz6
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Vezetdi 0sszefoglalo

i

A koltségvetési szervek belsé ellenérzésével kapcsolatos eldirasokat a
koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérol és belso
ellendrzésérdél sz6l6 370/2011. (XII.31.) Kormanyrendelet (a
tovabbiakban: Bkr.) tartalmazza.

A Bkr. 49. § (1) bekezdésében foglaltak szerint az éves ellendrzési
jelentés elkészitéséért a belsé ellenérzési vezeté a felelés, melyet
jovahagyasra megkiild a koltségvetési szerv vezetdjének, azaz a
Polgarmester Hivatal Jegyzdjének.

Az éves jelentés osszedllitaisa a Bkr. 48. § és 49. §-aiban foglaltak
szerint tortént meg. Az éves jelentés Gsszeallitisanal figyelembe
vételre keriilt tovabbd a Pénziigyminisztérium altal kiadott az éves
ellendrzési terv és Osszefoglalé éves ellendrzési terv, valamint éves
ellenérzési jelentés és éves oOsszefoglalé ellendrzési jelentés
elkészitéséhez Gtmutaté is.

Jelen beszamolé a Mikepércsi Polgarmesteri Hivatal 2022. évi
fiiggetlenitett belsd ellen6rzés tevékenységét foglalja dssze.

Az éves ellendrzési jelentés elkészitését megelézéen a belsé ellenér a
kiadott médszertan szerint onértékelés keretében értékelte a belsd
ellend6rzés mindségét.

2022. évben a belsé ellendrzés létszama 1 f6 kiilsé szolgaltato.

A Belsé ellenér a 2022. évi ellen6érzési munkatervet a Bkr-nek
megfeleléen munkaerdkapacitas-felmérés és kockazatelemzés alapjan
allitotta dssze. A kockazatelemzés kiterjedt a Polgarmesteri Hivatalra,
valamint az 6nalléan gazdalkodé és miikodd intézményre, tovabba a
gazdasagi tarsasagra is.

A 2022. éves belsd ellendrzési munkatervet a Mikepércs Onkormanyzat
Képviseld Testiilete elfogadta.

A 2022. évre tervezett vizsgalatokat - egy kivétellel - a belsé ellenér
elvégezte.

A belsé ellendr funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt, ellenérzést
akadalyozé tényezék nem meriiltek fel, az ellenéri munkat tdmogaté
technikai feltételek mindenkor rendelkezésre alltak.

A belsé ellendrzési jelentések a Belsd Ellen6rzési Kézikényvben eldirt

325



Mikepércsi Polgarmesteri Hivatal Eves ellendrzési jelentés 2022

tartalmi és formai kovetelmények figyelembevételével késziiltek el. Az
ellenér megfeleléo megallapitasokat tett, kovetkeztetéseket tartalmazé,
a vezetés szamara is hasznosithaté javaslatokat fogalmazott meg. A
bels6 ellendrzési jelentésben tett javaslatokat a vizsgalt szervezeti
egység vezetdi, a vizsgalt szerv vezetéi elfogadtak, egyeztetd
megbeszélés tartasat nem kérték.

Soron kiviili vizsgalatra 2022. évben nem terveztek kapacitast, ilyen
ellendorzés lefolytatasara nem is keriilt sor.

Tanacsadoi tevékenységet a belsé ellendrzés 2022. évben 4 napban
végzett, erre azonban az éves terv nem tartalmazott idéigényt.

Az egyéb tevékenység keretében a belsd ellendrzési vezetdi feladatok
ellatasara az éves ellenérzési terv 3 napot tartalmazott, amelyeket a
kiils6 szolgaltato fel is hasznalt.

Ev kézben nem keriilt sor a jévahagyott éves ellendrzési terv modosi-
tasara.

Osszeférhetetlenség nem meriilt fel.

I. A belso ellen6rzés altal végzett tevékenység bemutatasa onérté-
kelés alapjan

2022. évben az allamhaztartas 6nkormanyzati alrendszerében a belsé ellendr-
zési tevékenység kdvetelményeit az aldbbi jogszabalyok hataroztéak meg:

» az allamhaztartasrol sz6lo 2011. évi CXCV. toérvény (tovabbiakban
Aht.);

» a Magyarorszag helyi onkormanyzatairdl szolé 2011. évi CLXXXIX.
torveny
(tovabbiakban: Métv.).

» a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és bels ellendrzé-
sérél szold 370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban Bkr.);

» az allamhaztartasrdl szol6 térvény végrehajtdsardl sz6lo 368/2011.
(XII.31.) Korm. rendelet (tovabbiakban: Avr.);

A belsé ellendrzés egy fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tanacsado te-
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vékenység, melynek alapvetd rendeltetése és célja, hogy rendszerszemlélet(i
megkozelitéssel, mddszeresen vizsgalja és értékelje az ellenbrzott szervezetet
(szervezeti egységet, tevékenységet, stb.), annak mikodését, ellen8rzési és
iranyitasi eljarasait annak érdekében, hogy a leheté legkisebb kockazattal biz-
tositsa a legjobb eredmeényességet.

Ennek keretében

o elkesziti és karbantartja a Belsd Ellendrzési Kézikonyvet, és a szlikséges to-
vabbi szabalyozé dokumentumokat. Elkésziti a kdzéptava stratégiai ellendrzési
tervet, illetve minden év december 31-ig a kdvetkez6 évre vonatkozd, éves
belsé ellenbrzési tervet.

o kidolgozza, és rendszeresen fellilvizsgalja az éves ellendrzési tervek alapjaul
szolgadlo kockazatelemzést, meghatdrozza a prioritasokat, felméri az ellen8rzési
kapacitdsokat, majd ezekkel 6sszhangban éves tervbe foglalja a tervezett el-
lendrzéseket. ) - ' o

e az év soran lefolytatja az éves tervben foglalt vizsgalatokat, ezekhez ellen&r-
zési programot készit, majd helyszini vizsgalatokat végez.

e szlikség esetén soron kivili ellen6rzéseket folytat a jegyz6 megbizasabdl.

o az ellenérzések megallapitasait irdsba foglalja, az érdekelteket tajékoztatja a
vizsgdlat tapasztalatairdl, dsszedllitja az ellenGrzések aktait, véleményezi az
ellendrzott szerv altal készitett intézkedési tervet, figyelemmel kdveti, és egyes
esetekben utdvizsgalattal kontrollalja az elvégzett intézkedéseket. A bels§ el-
lenGrzési vezetd az év soran elvégzett vizsgalatokrdl meghatarozott adattar-
talmu nyilvantartast vezet, majd az év sordn végzett ellendrzési tevékenység-
rél éves dsszefoglald jelentést készit.

A bels8 ellenbrzés a vonatkozd jogszabdlyi rendelkezések (Aht., Bkr.), a nem-
zetkozi standardok, a vezetés utasitasai alapjan ellatja az Onkormanyzati Hiva-
tal, a Nemzetiségi Onkormanyzat bels§ ellendrzését, valamint esetenként az
intézményekben, gazdasagi tarsasagoknal is végez belss ellenbrzéseket.

A belsl ellenGrzés — a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellenGrzésérdl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan készilt - éves
munkatervében 4 db ellen6rzés szerepelt. Az 6nértékelés eredménye, hogy a
bels6é kontrollrendszer szabalyozasa és miikodése részben megfelel a jogszaba-
lyok, az SZMSZ és a bels6 szabalyzatok elGirasainak.

Az dllamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 70.
8§ (1) bekezdése rendelkezik arrél, hogy a bels6 ellendrzés kialakitasardl, meg-
felel6 mikodtetésérdl és fliggetlenségének biztositdsardl a koltségvetési szerv
vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellenbrzést végz6 személy tevékenysé-
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gét a koltségvetési szerv vezetdjének kdzvetlenll alarendelve végzi, jelentéseit
kozvetlenll a kéltségvetési szerv vezetdjének kuldi meg.

Az Aht. 70. § (2) bekezdése értelmében a belsd ellenérzés a jogszabdlyoknak
és a belsd szabalyzatoknak valdé megfelelést, a tervezést, a gazdalkodast és a
kozfeladatok ellatdsdt vizsgdlva megdllapitasokat és javaslatokat fogalmaz
meg. A belsé ellenér ezen kiviil mas feladatba nem vonhaté be.

Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. toérvény (a
tovabbiakban: M6tv.) a jegyz6 feladatava teszi a bels6 ellen6rzés mikodtetését
és kimondja, hogy a helyi 6nkormanyzat belsé ellenérzése keretében gondos-
kodni kell a fellgyelt koltségvetési szervek ellen6rzéseérdl is.

A belsé ellendrzés kiterjedt Mikepércs Kozségi Onkormanyzatdra, az altala
fenntartott koltségvetési szervekre; az Gnkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd
barmely, a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb mikodésé-
rél sz8lo 2009. évi CXXII. térvény 1. § a) pontjdban meghatdrozott kdztulaj-
donban allé gazdasagi tarsasagokra; az 6nkormanyzat sajat vagy az iranyitasa,
fellgyelete ala tartozd koltségvetési szervre, hasznalatdba, vagyonkezelésébe
adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében, az irdnyitd szerv kolt-
ségvetési tdmogatdsok felhaszndldsédval kapcsolatosan a kedvezményezettekre
és a lebonyolitd szervekre, valamint a Mikepércs Polgarmesteri Hivatalra.

2022. évben az ellendrzési tevékenység ellatdsa a jogszabalyok, a nemzetkozi,
valamint az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kozzétett belsd ellen8rzési
standardok, utmutatdk figyelembevételével és a belsé ellendr altal kidolgozott
és a koltseégvetési szerv vezetfje dltal jovahagyott Bels6 EllenGrzési Kézikdnyy,
tovabba Mikepércs Kozségi Onkormanyzat Képvisels-testiilete altal jovdhagyott
éves ellen6rzési terv alapjan tortént.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének
értékelése

2022. évben az ellen6rzések a Képvisel6-testilet altal jovahagyott belsd
ellen6rzési terv szerint zajlottak le. A terv Osszedllitdsat kockazatelemzés
elézte meg, amelynek soran a belsd ellendrzés figyelembe vette az el§z6 évek
ellenérzési tapasztalatait, valamint a vezet6ség javaslatait, megfogalmazott
igényeit is.

Ennek megfelelden az intézmény 2022. évi bels6 ellendrzési terve 1 db sza-
balyszerlségi és 3db pénzlgyi ellendrzést tartalmazott.
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Az éves tervet nem modositottak a beszamolasi idoszakban. Soron kivili ellen-
Grzést nem volt betervezve, ilyen ellendrzés lefolytatasara nem is kerllt sor.

Az elvégzett ellen6rzések a jegyz6 altal jéovahagyott ellenérzési program alap-

jan folytak.

A 2022. evi tervben szerepld ellenGrzésekbdl 3 lezarult A beszerzési folyamatok
ellendrzése athuzédé feladatként 2023-ban fog befejezédni.

Az ellenGrzési terv az I/1/a. pontban részletezettek szerint teljesilt.

Az elvégzett vizsgalatok elegendd és megfelelé alapot adtak a megalapozott
vélemény megfogalmazasahoz.

I/1/a. A targyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az
ellenorzések Osszesitése

Az alabbi tablazat az elvégzett ellenrzéseket foglalja 6ssze a Pénziigyminisz-
térium honlapjan kdzzétett Utmutaté alapjan:

Az éves tervben szerepld, véarehaijtott ellenbrzések

Ellendrzott szerv Ellendrzés targya | Ellendrzés cél- Ellendrzés
megnevezése ja modszere
Mikepércs Kbdzségi | Kozfoglalkoztatasi Annak megalla- | Dokumentum
Onkormanyzat és a | programok végrehaj- | pitdsa, hogy a |alapl vizsgalat, a
Mikepércsi tasanak ellenfrzese. | kdzfoglalkoztatds | bels6  szabalyo-

Polgarmesteri Hivatal

allami tdmogata-
sanak felhaszna-
ldasa és elszdmo-
lasa, a nyilvan-
tartasok vezeté-
se megfelel-e a
jogszabalyi el6-
irasoknak.

zottsdg a kelet-
kezett dokumen-
tumok, nyilvan-
tartdsok és a be-
nyujtott elszdmo-
lasok formai és
tartalmi megfele-
I6ségének minta-
vételes vizsgala-
ta.

Mikepércsi
Telepuiléstizemeltetési
es
Telepllésfejlesztési
Kft.

Mikepércsi Telepulés-
Uzemeltetési és Tele-
pllésfejlesztési  Kft.
gazdalkodasanak el-
lendrzése

Annak megalla-
pitasa, hogy a
Kft. mikddése
megfelel-e a jog-
szabdlyokban és

Dokumentum

alapu vizsgalat, a
bels6 szabdalyo-
zottsag, az adat-
szolgaltatasi  és
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a bels6 szabaly-

zatokban meg-
hatarozott eloi-
rasoknak

beszdmolasi ko-
telezettség telje-
sitése, a keletke-
zett dokumen-
tumok formai és
tartalmi vizsgala-
ta, tesztelés.

Mikepércs Kbzségi
Onkormanyzat és in-
tézményei.

A merleg leltarral va-
|6 latamasztottsdga-
nak ellendrzése

Annak megalla-
pitasa, hogy az
éves beszamolot

leltarakkal meg-
feleléen  alata-

masztottak-e, a
selejtezés és lel-
tdrozds  végre-
hajtasa szabaly-
szerlien tortént-
e.

Dokumentum

alapu vizsgalat, a
bels6  szabdlyo-
zottsag, a kelet-
kezett dokumen-
tumok formai és
tartalmi vizsgala-
ta, tesztelés.

Az éves tervben szerepld, 2023-ra athuzddo ellendrzés

Ellenorzott szerv

Ellendrzés targya

Ellenérzés célja

Ellenorzés mod-

megnevezése szere
Mikepércs  KOzségi | A beszerzési Annak megalla- | Dokumentum ala-
Onkormanyzat és | folyamatok pitdsa, hogy a|pu vizsgdlat, a
intézményei. ellendrzése Kbt, a 459/2016. | kapcsolodd belsd

(XII. 23.)
Kormanyrendelet,
illete a belsé

szabalyzatok el6-
irdsait betartjak-
e a beszerzések
soran

szabalyzatok, el-
lenérzési nyomvo-
nalak meglétének,
formai és tartalmi
megfeleléségének,
0sszhangjdnak , a
megkotott szerzo-
dések, szamlak és
egyéb bizonylatok
formai és tartalmi
megfelel6ségének
vizsgalata, a ke-
letkezett doku-
mentumok formai
és tartalmi vizsga-
lata, tesztelés,
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Az ellendrzési tervben foglalt ellendrzések megvaldsulasat ellenérzési tipuson-
ként az alabbi tablazat foglalja dssze:

Ellenérzés tipusa Tervezett ellen6rzé- Tényleges ellendrzé-
sek szama sek szama

szabalyszerlségi 1 1

~_pénzlgyi 3 2

utoellendrzés 0 0

teljesitmény 0 0

rendszer 0 0

soron kivdli és terven 0 0
felli

Ellen6rzések ossze- 4 3
sen:

Egyéb tevékenységek: - :

Az egyéb tevékenység keretében elsGsorban a belsé ellendrzési vezetdi, jel-
lemz6en adminisztrativ feladatokat ellatasara kerilt sor:

- éves terv Osszedllitdsa kockazatelemzés alapjan
- Osszefoglald éves ellendrzési jelentés elkészitése
- belsé ellen6rzések nyilvantartasa

- intézkedések nyomon kovetése

- ellenGrzési jelentések hattér munkalatai (pl.: megbizdlevél készitési, el-
lendrzési program osszedllitdsa, jelentéstervezetek egyeztetése, megkiil-
dése, iratanyagok irattdrazasa stb.)

A felsorolt egyéb tevékenységekre a 2022. évi ellenbrzési terv 2 nap kapacitast
tartalmazott, ennek keretében készilt el a 2023. évi ellendrzési tervet megala-
pozd kockazatelemzés, majd ennek alapjan kerilt dsszedllitdsra az éves belsd
ellenGrzési terv, amelyet a képviselG-testililet jévahagyott.

Az egyéb tevékenység keretében készllt el a 2021. évi belsé ellendrzések vég-
rehajtasarol sz6lé éves ellendrzési jelentés is, amelyet a képvisel§-testiilet el-
fogadott.

A 2022. évi bels6 ellendrzési tevékenység a vonatkozo jogszabdlyi elGirdsok és
a Bels6 Ellendrzési Kezikényv alapjan zajlott. A lefolytatott vizsgalatokhoz a
belsd ellenér rendelkezett megbizdlevéllel, az ellentrzést a jegyz0 altal jovaha-
gyott ellen6rzési program szerint hajtotta végre.

Az ellenOrzesrol elkeszitett jelentések és jelentés-tervezetek megfeleltek a vo-
natkozd jogszabalyokban és standardokban foglalt kdvetelményeknek.
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Az ellenGrzések soran nem kerdlt sor sulyos hidnyossag megallapitasara.

A lefolytatott vizsgdlatok soran tobbségében kisebb hidnyossag, célszer(itlen
vagy a kontrollalatlan m(ikodés kerult feltdrasra féként a szabdlyozasok hia-
nyossagaibdl addéddan. Ezek kikliszobdlésére a belsd ellenbrzés szakmai javas-
latait megfogalmazta. A belsé ellenér funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt,
figgetlen, objektiv ellen6rzési és tanacsaddi tevékenységével segitette a vizs-
galt terliletek szabalyszer(i, hatékony és eredményes mikodését.

I/1/b. Az ellen6rzések soran biintet6-, szabalysértési, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztas
vagy hianyossag gyanija kapcsan tett jelentések szama és rovid
osszefoglalasa

A Belsé ellenGrzés, a 2022. évi bels6 ellendrzések soran, blintetd-, szabalysér-
tési, kartéritési, illetve fegyelmi eljéras meginditasara okot ado cselekményt,
mulasztast, vagy hianyossagot nem tapasztalt, illetve ezek gyanldja nem me-
rult fel. Jelentési kotelezettség ezért nem all fenn.

I/2. A bizonyossdgot ado tevékenységet elosegité és akaddlyozd
tényezék bemutatdsa

Az ellenGrzések lefolytatasa soran az ellendrzések alapjan a jogszabalyi
keretek, a hatdlyos Belsd Ellendrzési Kézikényv elbirdasai és a szlikséges
iratmintak szolgaltak.

Az ellenGrzéseket a jegyz6 altal aldirt megbizdlevelek birtokaban folytattam le.

Az ellen6rzés megkezdésértl az ellenbrzétt szerv vagy szervezeti egység
vezetfjének tajékoztatasa irasban, telefonon vagy személyesen is megtortént
a Bkr. 35. § (1) (4) és (5) bekezdéseiben foglaltaknak megfelel6en.

Valamennyi ellenérzés végrehajtasahoz ellen6rzési program készilt, amely
tartalmazza az ellendrzés szempontrendszerét, a vizsgalati feladatokat,
magaba foglalva azokat a tartalmi elemeket, amelyeket a Bkr. 33. §-a eldir.

Az ellendrzési jelentés-tervezetekben a megallapitasok jogszabalyi, belsd
szabalyozasra torténd hivatkozdssal és ellen6rzési bizonyitékkal kerlltek
alatédmasztasra. A tervezetekben objektiv értékelések fogalmazddtak meg az
ellendrzott tevékenységet illetéen. Az ellendrzési jelentésekben pozitiv és
negativ megallapitasok egyarant szerepeltek a megallapitdsoknak megfelelGen.
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A megallapitasokat, javaslatokat, kovetkeztetéseket és ajanlasokat tartalmazo
ellenGrzési jelentés-tervezeteket az ellendrzott szerv, szervezeti egység vezetdi
megkaptak.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése szerint az ellen6rzott szerv vezetdje 8 napon belll
tehet észrevételt a jelentés tervezetben foglaltakra. Errél a jelentés tervezet
atadasakor kaptak tajékoztatast.

A Hivatal képviseletében a jegyz6 2022. évben kiils6 szolgaltatd megbizasaval
oldotta meg a belsé6 ellen6rzési feladatok ellatasat.

A kils6 szolgaltatd megbizasabdl eljard belsé ellenér rendelkezik az elGirt
iskolai végzettséggel és szakmai képesitésekkel. .

Az intézmeény a belsé ellendr részére irodahelyiséget, megfelel§ eszkdzoket,
jogszabalyi hozzaférést biztositott.

Az ellenGrzesi tevékenyseéget akadalyozd tényezd nem.mertlt fel a beszamolasi
id6szakban.

I/2/a. A belso ellendrzési egység humaneroforras-ellatottsaga

A kils6 szolgaltatd megbizasabdl eljard bels6 ellenér egy személyben latja el a
belsé ellen6r és a belsd ellenbrzési vezet6 teenddit. valamint 1 f6 adminisztra-
tiv személyzet allt rendelkezésre.

A bels6 ellenér megfelel a Bkr. 24, §-aban elGirt szakmai és képesitési kdve-
telményeknek.

A belsé ellenér képzettségi szintje és gyakorlata megfelel a koltségvetési
szervnél belsO ellendrzési tevekenységet végzok nyilvantartdsardl és kotelezd
szakmai tovabbképzésérdl, valamint a koltségvetési szervek vezetbinek és
gazdasagi vezetGinek belsd kontrollrendszer témaju tovabbképzésérdl szold
28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben foglaltaknak.

A kils6 szakértének fels6foku iskolai végzettsége (okleveles kozgazddsz) és
fels6foku szakmai képesitése (adétandcsado) van, tovabba kamarai tag — kolt-
ségvetési mindsitésl - konyvvizsgalo.

A bels6 ellen6rok koételesek a mar megszerzett ismereteiket naprakészen tar-
~ tani, fejleszteni, a valtozdsokbdl eredd kovetelményekkel 6sszhangba hozni.
Ennek érdekében a bels6 ellenbr a tovabbképzéseit - jogalldsabdl kifolyodlag -
onalléan szervezte, részben a konyvvizsgaldi kamarai kotelezettségeknek meg-
felelGen.

Az Aht. 70. § (4) bekezdésének megfelelen szerepel a bels§ ellensrokrsl ve-
zetett nyilvantartdsban.
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Ezzel 6sszefiiggésben a kotelezd szakmai tovédbbképzésen (ABPE 1.) részt vett,
azt sikeres vizsgaval zarta. A soron kdvetkez$ tovabbképzési kotelezettségek-
nek (egy valaszthatdé modulbdl allé ,ABPE tovabbképzés I1.” képzést kell telje-
siteni) kétévente az elbirasoknak megfelelden eleget tett.

A sajat er6forras ellendri napokban kifejezett értéke megegyezik a jévahagyott
2022. évi éves ellen6rzési tervben meghatarozott ellen6ri napok szamaval.

I/2/b. A belso ellenorzési egység és a belso elleno6rok szervezeti és
funkcionalis fliggetlenségének biztositasa

A belsé ellen6r egy személyben latja el a belsé ellendri, valamint a belsé ellen-
Orzési vezetdi feladatokat. Szervezeti és funkcionalis fliggetlensége az SZMSZ-
ben és a Bels6 Ellenbrzési Kezrkonyvben rogmtett a Jegyzonek kozvetlenul ala—
rendelve végzi-munkajat. T

A szervezeti fliggetlenséget az alabbi szervezeti abra mutatja:
Polgarmester

Jegyzd

v
v v

Bels6 Polgar rmesterl
ellendrzés Hlvatal

A Polgarmesteri Hivatalban a belsd ellendrzés fliggetlensége biztositott:

- szervezeti szempontbdl: a belsé ellen6rzés kdzvetlenll a jegyz6 alarendeltsé-
gébe tartozik,

- feladatkori szempontbdl: a bels6 ellendrok nem vettek részt olyan tevékeny-
ségek elldtasaban, amelyek a szervezet operativ mikodésével kapcsolatosak.

A bels6 ellen6r tevékenysége soran o©nalldban, az ellendrzési program
végrehajtasaban befolydstél mentesen jart el, a modszerek kivalasztasat
onalldban végezte, az ellenbrzési jelentéseket befolydstdl mentesen allitotta
Ossze.
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A bels8 ellendr funkciondlis fliggetlenségét - jogalldsan tulmenden - a jegyz6
biztositotta. Ennek megfeleléen a belsé ellenér nem rendelkezett semmilyen,
az ellenGrzétt tevékenység feletti hatdskorrel és nem volt az ellen6rzétt
tevékenységért felelGs. A belsd ellen6r bevondsa a szervezet szabdlyzatainak,
rendszereinek, eljdrdsainak kidolgozdsaba és végrehajtasaba csak tandcsadas,
vélemeényezés jelleggel tortént.

A belsd ellenOrt a bizonyossagot adé ellenérzési és a nemzetkozi, valamint az
allamhaztartasért felelds miniszter Aaltal kb6zzétett bels§ ellenGrzési
standardokkal 6sszhangban [év6 tanacsadd tevékenységen kivil mas
tevékenység végrehajtasaba nem vontak be.

I/2/c. Osszeférhetetlenségi esetek

A Bkr. 20. §-aban megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem 4allt fenn.

I/2/d. A belsé ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok
bemutatasa

Az ellendr jogai nem sériltek, az ellenérzéttek a Bkr. 25. §-a szerinti jogokat
nem korlatoztak.

Az ellen6rzések végrehajtasa soran az ellen6rzott szervek egyittmiikddése
megfelel6 volt, az iratanyagokhoz, dokumentaciékhoz valé hozzéaférés biztosi-
tott volt. Az ellenérzott terlleteken dolgozdk segitették a bels§ ellenérzés
munkajat, a kért informaciéot , amennyiben az rendelkezésre &llt, irasban,
elektronikusan vagy szoban biztositottak.

I/2/e. A belso ellenorzés végrehajtasat akadalyozé tényezék

A belsé ellendrzés végrehajtasat tartdosan akadalyozé tényezd nem allt fenn.

I/2/f. Az ellendrzések nyilvantartasa

A bels6 ellen@rzési vezetd az elvégzett belsG ellenbrzésrél a Bkr. 50. § szerinti
nyilvantartdst vezette, valamint gondoskodott az ellenérzési dokumentumok
szikséges ideig torténdé meglrzésérdl illetve a dokumentumok és adatok sza-
balyszer(, biztonsagos tarolasaral.

Az ellen6rzési dokumentumok megdrzése és az adatok biztonsdgos tdroldsa a
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Mikepércs Polgarmesteri Hivatal halozati rendszerén torténik, évek szerinti
bontdsban. Az egyes ellendrzésekhez kapcsoléddan kilén ellenGrzési mappak
keriltek kialakitasra, melyekben az ellendrzéssel kapcsolatos minden doku-
mentum, megkapott ellenGrzési anyag elhelyezésre kerdilt.

A nyilvantartds az elGirdsoknak megfelel6en tartalmazza az ellendrzés
azonositdjat; az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését;
az ellenbrzés targyat; az ellendrzés kezdetének és lezarasanak idépontjat; az
ellendrzés lefolytatdsdban részt vett vizsgalatvezetl, a bels6 ellendr nevét; a
vizsgdlt idészakot, valamint az intézkedési terv készitésének szikségességét. A
nyilvantartasok vezetése elektronikusan tortenik.

I/2/g. Az ellen6rzési tevékenység fejlesztésére vonatkozoé javaslatok

A -Mikepércs Polgarmesteri Hivatal jogszabdty altal eldirt -belsd ellendrzése
megbizdsos formaban kiilsé szolgaltatd igénybe vételével biztonsagosan meg-
oldhatd, még akkor is, ha az énkormanyzat, illetve a hivatal tevékenységében,
feladatellatdsaban jelentGsebb valtozasok kévetkeznek be.

A kils§ kapacitas szavatolja a fuggetlenséget, a jegyzOvel valé egyeztetés a
tervezésben és a beszamoldsban a vezetdi intézkedések formajaban biztositja
a javaslatok hasznosulasat. Az ellen6rzés soran feltart hianyossagok kijavita-
san tul a megfogalmazott konkrét javaslatokat a vezetés a kontrollkérnyezet
alakitdsa soran hasznositja a mindennapi gyakorlatban.

Kdzds egylttmiikddéssel elérhetd az Onkorményzatnal és az altala fenntartott
intézményekben, valamint a Polgarmesteri Hivatalban a szabalyszerd, jogsza-
bélyoknak megfelelé feladatelldtds, a gazdasdgosabb, hatékonyabb és ered-
ményesebb munkavégzés valamennyi tevékenység soran.

Az ellen8rzési tevékenység javitasa érdekében a kdvetkezd év(ek) célja a belsd
kontrollrendszer elemeinek folyamatos fejlesztése, azok mindenki szamara el-
érhetd maddon valé megjelenitése az intézmény szabalyzataiban, ellendrzési
nyomvonalaiban, egyéb dokumentaciokban.

A belsé ellen6rrel szemben elvarasként fogalmazodik meg a folyamatos szak-
mai fejlédés, az ellendrzés specidlis ismeretkorének bdvitése, ami megalapozza
a tevékenység mind magasabb szinvonalul ellatdsat.

A belsé ellendrzés tevékenysége soran elsGdleges kdvetelmény volt a stratégiai
terv célkitlizéseinek megvaldsitasa, valamint az 6nkormanyzat feladatellatasa-
nak kiegyensulyozott, biztonsagos mikodtetése.
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A belsd ellenbrzés tovabbi célja volt a gazdalkodas szervezettségének, szaba-
lyozottsdganak, a szamviteli, gazdalkodasi rend, valamint az informatikai rend-
szer megbizhatdésdganak maradéktalan biztositasa.

A stratégiai célok megvaldsitasa, az ellenbrzési feladatok mind magasabb szin-
vonall ellatasa, valamint az ellendrzési tapasztalatok hasznosuldsa érdekében
sziikséges az ellendrzési tevékenység folyamatos szakmai, mddszertani fej-
lesztése.

Az ellenlrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd tovdbbi javaslatok az aldb-
biak:
- A hivatal szabalyzatainak korszer(isitése a szervezeti és jogszabalyi val-
tozasok tlkrében;

- A mikddes, feladatelldtas és a gazdalkodas célkitlizéseinek a megvaldsi-
tasat el8segit6 ellendrzési moédszerek alkalmazasa;

- A jogszabdlyoknak megfelel6 miikédés ellendrzése

- A kockazatelemzés szinvonaldnak novelése, érvényesitése, ezaltal a koc-
kazati tényez6k csokkentése.

- A kontrollrendszer egyes elemei miikdodésének fejlédését elfsegitendd
javaslatok kidolgozasa

I/3. A tanacsado tevékenység bemutatdsa

A Bkr. 2. § r) pontja alapjan a tanacsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetGje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményez§ szolgaltatas,
amelynek jellegét és hatokorét a belsé ellendrzési vezet§ és a koltségvetési
szerv vezetdje a megbizaskor koz6sen irdsban vagy széban hatdrozza meg
anélkdl, hogy a felel6sséget magara vallalnd a belsd ellenér (ilyen lehet pl. a
belsd szabalyzat tartalmanak véleményezése, megoldési lehet8ségek elemzé-
56 ).

Szobbeli tanacsadas, vélemény megfogalmazéasanak igénye az ellenérzottek ré-
szér6l az ellen6rzés targyahoz kapcsoldéddan rendszeresen fordult eld. Ezek
megvalaszolasa legtdbb esetben azonnal, vagy egy-egy jogszabdlyi hivatkozas
pontositdsa érdekében végzett kutatomunkat kdvetben széban minden esetben
megtdrtént. A felmerllt kérdések megvitatasara, tandcsadas keretében az év
folyaman 4 napot forditottunk.
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II. A belsd kontrollrendszer miikédésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

II/1. A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének,
gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének
novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok

A bels6d kontrollrendszer nem egy esemeny vagy kortlmény, hanem miveletek
sora, amelyek beleépiilnek a szervezet minden tevékenységebe, folyamatosan
végbemennek bennlik. Szerves részét képezik annak, ahogyan a vezetés a
szervezetet mikodteti. A belsd kontrollrendszer 6sszefonddik a szervezet tevé-
kenységeivel, és akkor a leghatékonyabb, ha teljesen beépll a szervezet infra-
strukturajaba.

A bels6 kontrollrendszer lényege, iogy magaban foglalja azokat a szabalyokat,”
eljarasokat, gyakorlati mdédszereket és szervezeti struktirakat, amelyeket arra
terveztek, hogy segitséget nyljtson a vezetésnek a céljai eléréséhez. A belsd
kontroll olyan ¢sszetett folyamat, amelyet a szervezet vezetése és dolgozéi va-
l6sitanak meg. Az allamhaztartasi kontrollok célja a pénzeszkozokkel és a va-
gyonnal torténd szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalko-
das biztositasa. Mindez a belsd kontrollrendszer keretében kell, hogy megvalo-
suljon, amelynek miko&dtetéséért a koltségvetési szerv vezetdje a felells.

A belsé ellenGrzés része a bels6é kontrollrendszernek, feladata javaslataival,
megallapitésaival hozzajarulni az 6nkormanyzat és koéltségvetési szervei, gaz-
dasagi tarsasadgai szabalyszer(i, gazdasagos, hatékony és eredményes muko-
déséhez.

Az ellen6rzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd, hogy a bels6 ellen6r-
zés a korabbi években tett javaslataival, megallapitdsaival hozzajarult a szer-
vezetek belsG kontrollrendszerének javitasahoz

A Belss Ellendrzési Kézikdnyv alapjan ,kiemelt” kategdriaba tartozé megallapi-
tast, valamint egyéb, a kontrollrendszert érinté jelentds javaslatot az ellen6r-
zés 2022. évben nem tett.

A belsé kontrollrendszer része a belsd ellenérzés, mely a 2022. évben is igye-
kezett az dnkormanyzat és intézményei és a polgarmesteri hivatal miikodésé-
nek eredményessége, szabalyozottsaga javitasahoz hozzajarulni.

A bels6 kontroll rendszer miikddtetésérdl a jegyz6 folyamatosan gondoskodott.
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Az elszamoltatas eredményes miikodtetéséhez szilkség van a megfelel§ infor-
macids, kontroll-, értékelési és beszamoldsi rendszerek kialakitdsdra. A jog-
szabalyi keretek megteremtése a térvényhozo szerv és a kormdényzat feladata,
az adott szervezeten bellil pedig a szervezet vezetdje koteles a rendszerek ki-
alakitasara és miikodtetésére, beleértve a pénziigyi beszdmolék és egyéb in-
formacidk formajanak és tartalmanak helyességéért és elégségességéért vald
feleldsséget is.

A hivatalnal a kontrollrendszereket szabalyozd, elSirt bels8 dokumentumok
tobbsege rendelkezésre allt. A kontrollok kialakitasa megfelel§ keretet biztosi-
tottak az érintett tevékenységek szabdlyszerl, gazdasagos, hatékony, ered-
menyes és etikus végrehajtasahoz. A bels6 ellenbrzés vizsgalatai sordn feltart
hidnyossagok az intézkedési tervnek megfelel§ Gtemben javitdsra, médositasra
keriltek.

Az Onkormdnyzatnal és az irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szerveknél fej-
lesztest igenyel. A bels§ kontrollrendszer miikddtetése részben felelt meg a
jogszabalyi elGirasoknak.

A hivatal vezetése és a belsé ellen6rzés a jévdben is biztositani szandékozik a
belsd kontrollok megfeleld miikodését, a koltségvetési gazdalkodds szabdlysze-
rd, gazdasagos, hatékony és eredményes megvaldsulasat.

II/2. A belso kontrolirendszer 6t elemének értékelése

Az &allamhaztartdsrdl sz6lé 2011. évi CXCV torvény a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszere cimmel a kévetkezGket irja elb:
69. § (1) A bels6 kontrollrendszer a kockadzatok kezelése és targyilagos
bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a
célt szolgalja, hogy megvaldsuljanak a kovetkezd célok:
a) a miikédés és gazddlkodds sordn a tevékenységet szabdlyszer(ien,
gazdasagosan, hatékonyan és eredményesen hajtsdk végre,
b) az elszamolasi kbtelezettségeket teljesitsék, és
c) megvédjék az erbforrasokat a veszteségektdl, karoktdl és nem
rendeltetésszer( hasznalattol.

(2) A belsd kontrollrendszer Iétrehozaséért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a
koltségvetési szerv vezetbje felelGs az allamhdaztartdsért felelés miniszter altal
kozzétett modszertani Utmutatdk figyelembevételével.

E megfogalmazas nagyon tomoren, de egyben érthetden foglalja dssze a belsd
kontrollrendszer mibenlétét, harmas célrendszerét és természetesen a
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felel6sség kérdését is.

Tovabbi tdmpontot jelent a kéltségvetési szervek belsd ellenGrzésérdl szold a
370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet is e témakorben, amikor az értelmezé
rendelkezések kozott a belsd ellendrzés meghatarozasanal a kdvetkezdt irja:

2. § b) belso ellendrzés: fiiggetlen, targyilagos bizonyossagot adé és tanacsadé
tevékenység, amelynek célja, hogy az ellendrzott szervezet mikodeését
fejlessze és eredményességét novelje, az ellenbrzétt szervezet céljai elérése
érdekében rendszerszemléletli megkozelitéssel és mddszeresen értékeli, illetve
fejleszti az ellen6rzétt szervezet iranyitési és bels6 kontrollrendszerének
hatékonységat.

El6z8ekbdl kitlinik, hogy az utdlagos monitoring korébe tartozé belsd
ellen8rzés végs6 soron az iranyitasi és a fent taglalt belsd kontrollrendszer
hatékonysaganak értékelésén és fejlesztésén keresztil jarul hozza az
intézményi célok minél teljesebb megvaldsuldsahoz. Az is megallapithatd, hogy
a kordbban jellemz8 szabalyossagi és szabadlyszerliségi kdvetelmények mellett -
jelenleg mar sokkal inkdbb az eréforrasokkal valé hatékonyabb és
eredményesebb gazdalkodas, tovabba a minden szinten megfelel6
informacidval valé ellatottsag kerdl elétérbe

A koltségvetési szerv vezetdje felel6s a belsd kontrollrendszer keretében - a
szervezet minden szintjén érvényesllé - megfeleld kontrollkdrnyezet,
kockézatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek, informacios és
kommunikaciéos rendszer, és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitdsdért, m(kodtetéséért és fejlesztéseéért. A belsd kontrollrendszert -
amelyet a kockdzatok meghatdrozasara és ésszerl biztositék létrehozasara
alakitanak ki — a szervezeti egységek vezetbi és dolgozoi valdsitjak meg.

A belsG kontrollrendszer magaban foglalja a belsG ellenérzést is, mely
tdmogatja a belsé kontrollrendszer m(ikodésének monitoringjat, amelynek
kiemelt feladatai kozé tartozik - tobbek kozott - a belsd kontroll keretrendszer
fejlesztésének segitése. Az ellendrzések soran tapasztaltak alapjan elmondhatd,
hogy az intézményeknél az ellenérzési jelentésben foglalt javaslatok
hozzajarultak a belsd kontrollrendszer hatékonyabb mikoédéséhez.

A tevékenységben pedig a tanacsadas jelentGsége egyértelmien felertékelSdik.
Ez utébbi a fogalmi meghatdrozas szerint ,a koltségvetési szerv vezetGje ré-
szére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezl szolgaltatdas, amelynek
jellegét és hatdkorét a bels6 ellenbrzési vezets és a kdltségvetési szerv vezetd-
je a megbizaskor kozésen irasban vagy szoban hataroz meg anélkil, hogy a
felelésséget magara vallalnd a belsé ellendr.

A tandcsadas az ellendrzések végrehajtasa soran jellemzben szébeli megalla-
podas alapjan torténik, és tébbféle mdédon jarulhat hozza a tevékenység javu-
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lasahoz. Gyakran mashol jéI m{ikod6, bevalt gyakorlatok terjesztését, illetve a
szabdlyozasok kévetelményeinek sok esetben nehezen kdvethetd értelmezését
jelenti. Emellett esetenként parhuzamossagok elhagyasaban vagy munkaszer-
vezési ésszerlsitések végrehajtdsdban olt testet

A Belsd Ellendrzés a végrehajtott revizidk sordn vizsgdlta, hogy a hivatal altal
végzett tevékenységeket szabdlyszerilien, etikusan, gazdasagosan és eredmé-
nyesen hajtotta-e végre és ahol nem ennek megfeleld mikddést talalt, ott fel-
hivta a vezetés figyelmét a hidnyossdgokra, hibdkra, és javaslatot tett azok
kiegészitésére, kijavitasara.

Ennek megfelelen a cél annak biztositdsa volt, hogy a folyamatok végrehajta-
sa megfeleljen a vonatkozd torvényeknek és szabédlyozasoknak, illetve az,
hogy a szervezet forrasait megvédjiuk a veszteségektél, a nem rendeltetéssze-
rd hasznalattél és karoktol.

Osszetett folyamataban, hogy a kockazatokat meghatdrozzak, és ésszer(i biz-
tositekot biztositsanak a szervezet kiildetésének teljesitéséhez, és a kitlizott
céljai eléréséhez.

A belsb kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljdrdsokat és belsd
szabdlyzatokat, amelyek alapjan a szervezetek érvényesitik a feladataik ellata-
sara szolgald elSiranyzatokkal, 1étszdmmal és a vagyonnal valé szabdalyszer(,
gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas kévetelményeit.

A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerének részletes szabdlyozasat a
Bkr. 3. pontja (3.-10- §) tartalmazza, amely szerint a bels§ kontroll 5 eleme a
kovetkezod:

. Kontrollkérnyezet

Integral kockazatkezelési rendszer
Kontrolltevékenységek

Informacios és kommunikaciés rendszer
Nyomon kévetési rendszer (monitoring)

G W e

A bels6 kontrollrendszer el6z6ekben emlitett 6t elemének miikddése a vizsga-
latok tapasztalati alapjan az alabbiakban foglalhatd &ssze:

1. Kontrollkérnyezet értékelése

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellen8rzésérdl sz6ld
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet alapjan a koltségvetési szerv vezetdje ko-
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teles olyan kontrollkdrnyezetet kialakitani, amelyben
— vilagos a szervezeti struktura,
—~ egyértelmlek a hataskoéri viszonyok és feladatok,
- meghatdrozottak az etikai elvarasok a szervezet minden szintjén,
— atlathatdé a human erdforras kezelés.

A koltségvetési szerv vezetdje koteles elkésziteni és rendszeresen aktualizalni
a koltségvetési szerv ellenGrzési nyomvonalat, amely a koltségvetési szerv
m(ik6dési folyamatainak szoveges vagy tablazatba foglalt, vagy folyamatab-
rakkal szemléltetett leirdsa, amely tartalmazza kilonésen a felelGsségi és in-
formaciés szinteket és kapcsolatokat, iranyitasi és ellenérzési folyamatokat,
lehetGvé téve azok nyomon kovetesét es utdlagos ellenGrzését.

A kontrollkérnyezet a teljes kontrollrendszer alapja. Biztositja a fegyelmet és a
szervezeti felépitést, valamint azt a légkort, amely befolydsolja a belsd kontroll
altaldanos mingségét.

A kontrollkdrnyezet alapozza meg a belsé kontroll 6sszes tobbi elemét a fegye-
lem és a szervezeti struktlra biztositasa altal. A vizsgalt idészakban a jogsza-
balyok valtozasa folyamatos volt, az ellenGrzétt intézmények alaptevékenysé-
gét, szervezeti rendszerét érint6 valtozasokat jelentGsen érintette.

Az elGirt ellen6rzési nyomvonalat a Polgarmesteri Hivatal vonatkozasaban elké-
szitették, rendszeres aktualizaldasuk megtortént. Az elkészitett szabdlyozas a
koltségvetési szerv mikodési folyamatainak tablazatba foglalt leirdasa, amely
tartalmazza kllonésen a felel0sségi és informacids szinteket és kapcsolatokat,
iranyitasi és ellen6rzési folyamatokat, lehetévé téve azok nyomon kovetését és
utélagos ellendrzését.

Az intézményekben a munkakéri leirasok teljes korlien aktualizaldsra és meg-
ismertetésre kerlltek, igy a dolgozdk annak ismeretében, annak megfelelen
lattak el feladataikat. A munkakoéri leirdsok tartalmaztak az intézmény nyom-
vonalaban rogzitett ellen6rzési pontokat.

A jogszabalyok elérése mindenki szamara biztositott a jogtaron, illetve interne-
tes weblapon keresztlil. Minden dolgozd szamara biztositott a Képvisel6-
testileti el6terjesztések, rendeletek, hatdrozatok, illetve a belsé szabalyzatok
elérhetbsege.

A belsG ellendri tapasztalatok alapjan megallapithaté, hogy az intézményben
olyan kontrollkérnyezet kerlt kialakitasra, amely megfelel§ feltételeket teremt
az elérni kivant stratégiai és operativ célok megvalositasdahoz. A célok és a
szervezeti felépités atlathatd. Az intézményi belsd szabalyzatok rendelkezésre
alltak, aktualizalasuk azonban elmaradt. A kialakitott szabdlyzatok déntéen le-
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fedik az ellenérzétt intézmény tevékenységét, a belsd szabdlyzatokhoz vald
hozzaférés a dolgozdok szamaéra biztositott.

Az etikai értékek és az integritds szinvonala megfelelé. A vizsgdlt szervezeti
egysegek vezetli és alkalmazottai feladatukat demokratikus Iégkérben, hiva-
tastudattal, a t6lik elvarhaté magatartdsi szabalyok betartdsdval végezték.

A szervezet célkit(izéseinek hierarchikus rendjét, azaz a stratégiai célokat az
Alapito okirat, a stratégiai tervek, a szervezeti felépitések, a szervezeti és mii-
kddési szabalyzatok, valamint az Ggyrendek tartalmazzdk. A dolgozdk szamara
lebontott feladatokat, egyéni céljaikat a munkakéri leirdsok tartalmazzak.

A hivatal és a vizsgalt szervezetek belsG szabalyzatokban rendezik a miikodés-
hez, gazdalkodashoz kapcsolédd és pénzlgyi kihatdssal bird jogszabalyokban
nem szabalyozott kérdéseket.

”2. chkézatkeielés

A Bkr. 7. §. (1) bekezdése alapjan a koltségvetési szerv vezet8je koteles koc-
kazatkezelési rendszert mikodtetni.

A kockazatkezelés soran fel kell mérni, és meg kell dllapitani a koltségvetési
szerv tevékenységében, gazdalkodasaban rejl§ kockazatokat.

A kockazatkezelés rendjének kialakitdasa sordn meg kell hatdrozni azon intéz-
kedeseket és megtételik mddjat, amelyek csokkentik, illetve megsziintetik a
kockazatokat.

A kockazatkezelés, mint mddszer a vezetés gyakorlati eszkdze, a tervezés és
dontéshozatal, a végrehajtas alapvetd része. A vezetdknek kiilén figyelmet kell
forditani arra, hogy a kockazatkezelést minden folyamatba beépitsék, és a
szervezet minden dolgozdja megértse a kockazatkezelés értékét. Fontos figye-
lembe venni, hogy a kockdazatkezelés elsGsorban a koltségvetési szerv feladat-
ellatasat tdmogatd belsd folyamat, és nem az adott kéltségvetési szerven kiviili
szervezetek, hatdsagok igényeit szolgalja.

A kockazatkezelés alapvetd célja, hogy ez az 6sszefiiggésrendszer, és az ezzel
kapcsolatos felel6sség vildgossa valjék minden érintett szdmara. A célok szint-
jeivel parhuzamosan, annak megfeleléen a kockazatokért val6 felel§sségeket is
delegalni kell a megfelel§ szintekre. Ezéltal a kockdzatkezelés beépiil a min-
dennapi tevékenységek kozé, és nem elkildnllt - csak id6szakos - feladatta
valik.

A kockazatfelméres célja a kockdzatok megallapitdsa és jelent8ségiik szerinti
sorba allitasa annak alapjan, hogy mekkora az egyes kockdzatok bekdvetkezési
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valészin(isége, és azok milyen hatassal lehetnek a kéltségvetési szervre, ha
valéban felmerilnek. A koltségvetési szerv vezet6je évrél évre koteles megha-
tarozni és aktualizdlni a szervezet elGtt allo rovid és kdzéptavu prioritdsokat,
célkitlizéseket és feladatterveket, melyet az éves munkatervben-tervben kell
régziteni.

Az éves munkaterv elkészitését atfogd kockazatfelmeéréssel kell dsszekotni, a
feladatokat egy idoben kell végrehajtani.

Az éves ellenérzési tervet a Mikepércs Kozségi Onkormanyzatnal és intézmé-
nyeinél végzett ellendrzések tapasztalatai figyelembe vételével, kockazatelem-
zés alapjan allitottak 6ssze. A kivalasztott terlileteknél szempont volt az is,
hogy lehet6ség szerint minél nagyobb lefedettséget jelentsenek.

Az Onkormanyzat alapvet gazdasagi érdeke, hogy a kételezd és 6nként vallalt
feladatelldtdsanak valtozasabol eredd kockazatot a megfeleld szervezeti struk-
-tira kialakitdsaval, a feladat és hataskorék tGgyrendben, illetve a munkakéri
leirasokban vald rogzitésével csdkkentse.

Az elvart tuddst és szakmai ismeretet a dolgozdk részére tovabbképzéseken és
egyeztetd megbeszéléseken val6 részvétel biztositasaval novelje. Az intézmé-
nyek vezetli Eves munkatervet, az elvégzett munkarol év végén értékelést ké-
szitettek, amelyet a fenntartd elé terjesztettek. Az ellendrzéssel érintett intéz-
ményekben a kockazatok kezelése eléri a megfelelé mindsitést.

A Bkr. 7. § (1)-(5) bekezdéseiben foglalt elGirdsoknak megfeleld integralt
kockazatkezelési rendszer 2018.09.14-t8l kerult kialakitdsra. Az Onkormanyzat,
az irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek és a Nemzetiségi Onkormanyzat
kézds, Belsd kontrollrendszer szabalyzata tartalmazza az integralt
kockézatkezelési rendszerre vonatkozd el6irdasokat, mely tartalmazza a
kockdzati elemek meghatdrozasat, az alkalmazott kockdzati elemek
megnevezését, a kockdzatok értékelésének mddjat, a kockdzatok
mindsitésének rendjét. A kockazatkezelési szabalyzat az erre vonatkozd
el8irdsok alapjan készult és megfelel a jogszabalyi elGirdsoknak.

3. Kontrolltevékenységek értékelése

A Bkr. 8. § (1) szerint a kdltségvetési szerv vezetbje koteles a szervezeten be-
Il kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelé-
sét, hozzajarulnak a szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet in-
tegritasat.

(2) A kontrolltevékenység részeként minden tevékenységre vonatkozéan bizto-
sitani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére
irdnyuld kontrollok kiépitését, kiléntsen az alabbiak vonatkozasaban:

a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezeés,
a kotelezettségvadllaldasok, a szerz6dések, a kifizetések, a tamogatasokkal vald
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elszamolds, a szabalytalansdg miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszer(iségi, gazdasdagossdgi, hatékonysagi és eredményességi
szempontl megalapozottséga,

C) a dontések szabdlyszerlségi szempontbdl térténd jovahagyésa, illetve ellen-
jegyzése, valamint

d) a gazdasagl események elszéamoldsa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelels
konyvvezetés és beszamolas)

(3) Az (2) bekezdes a), c) és d) pontjaban felsorolt tevékenységek feladatkori
elkllonitését biztositani kell.

(4) A koltségvetési szerv vezetGje koteles a koltségvetédsi szerv belsd szabaly-
zataiban a felel8sségi korék meghatarozasaval legaldbb az aldbbiakat szaba-
lyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljardsok,

b) a dokumentumokhoz és informacidokhoz valé hozzéaférés,

c) beszamolasi eljarasok.

A kontrolltevékenysegek a szervezet egész szintjén jelen vannak, biztositjak a
kockazatok kezelését a szervezet céljainak elérése érdekében. A kontrolltevé-
kenység magaba foglalja a kontroll mddszereket, a feladatok szétvélasztasat, a
feladat végzés folyamatat.

A megel6z$ (preventiv) kontrollok egyik leghatékonyabb médszere a folyamat-
ba épitett ellen6rzés. Az Onkormdnyzat altal fenntartott intézményekben a dol-
gozok munkakori leirasaiba beépitésre keriilt a kontrolltevékenységek ellatasa.
A kotelezettségvallalasoknal a pénzlgyi ellenjegyzéssel, a pénzugyi kifizetések
elGkészitésénél az érvényesitéssel, az érvényesitésben k|Je|oIt kontirozasra vo-
natkozodan a fékdnyvi kdnyvelésben torténd régzités sordn, az atutaldsok telje-
sitése el6tt a banki termindlon val6 ellen8rzés alkalmaval valosulnak meg a
peénziigyi-szamviteli folyamatok engedélyezési és jévahagyasi eljarasok a kont-
rolltevékenységek korében.

A Bkr. 8. § (2) bekezdésének megfelel6en az Onkormanyzat és intézményei
gazdalkodasi tevékenységére kialakitidsra és a Gazdalkodasi szabalyzataban
irasban rogzitésre kerlltek a szlikséges kontrolleljarasok. A Gazdalkod3si
szabadlyzattal elkészitették az Avr. 52-59. §-aiban el§irt felhatalmazasokat,
kijeloléseket, illetve az Avr. 60. § (3) bekezdésében elGirt nyilvantartast.

A koltségvetési gazdalkodas sorédn a Bkr. 8. § (2) bekezdés a), ¢) pontjaiban
meghatadrozott, a ddntések dokumentumainak elkészitése és a dontések sza-
balyszeriiségi szempontbél torténd jovahagydsa, illetve ellenjegyzése biztosi-
tott volt.

A feltard (detektiv) kontrollok a bekdvetkezett hibdkat térjdk fel, rémutatva a
hiba, hianyossag el6forduldsdnak tényén kivill a szervezetre gyakorolt mar
bekdvetkezett hatasokra is. A kontrollok utélagosak. Ezen a teriileten a belsd
ellendrzés szerepe erdsebb, igyekezett hatékony munkavégzéssel segiteni a
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vezetdket, amennyiben ezeket a hidnyossagokat tarta fel a bels6 ellenérzés a
2022. évi ellendrzések végrehajtdsa soréan. A bels6 ellen6rzés a hibak,
hianyossdgok feltardsakor pontos jogszabalyi hivatkozassal tette meg
javaslatait az ellen6rzottek részére. Az ellend8rzottek részérél tobb esetben mar
az ellenGrzés befejezése el6tt vagy megtortént vagy megkezdddoétt a hibak
kijavitasa.

A mar bekodvetkezett nemkivanatos események kijavitdsara minden esetben
helyrehozé (korrekcids) kontrollok szilikségesek. A belsé ellen6rzés a hibak,
problémak jellegétdl fliggéen, a gyors helyreallitas érdekében esetenként nem
kotelezte a szervezeteket intézkedési terv készitésere, amennyiben az azonnali
helyreadllitas biztosithatd, és elvégezhetf volt.

Azt, hogy mely tevékenységnek milyen kontroll tipust célszer(l alkalmazni,
esetleg egyidejlileg tobbet is, a szervezetek/szervezeti egység vezetdk szakmai
és gyakorlati ismeretei, felel§sen tett javaslatai hataroztak meg.

4, Informacioé és kommunikacid értékelése

A Bkr. 9. § a koltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és belsd
ellen6rzésérdl idevagd eldirasa a kdovetkez6:

(1) A koltségvetési szerv vezetGje koteles olyan rendszereket kialakitani és
m(ikodtetni, melyek biztositjdk, hogy a megfeleld informaciék a megfeleld
idében eljutnak az illetékes szervezethez, szervezeti egységhez, illetve
személyhez.

(2) Az informaciés rendszerek keretében a beszamoldsi rendszereket ugy kell
mikodtetni, hogy azok hatékonyak, megbizhatéak és pontosak legyenek, a
beszamolasi szintek, hatarid6k és mddok vilagosan meg legyenek hatarozva.

A vizsgdlattal érintett intézmények esetében a koltségvetési szerv vezetGje
kialakitotta a szervezet minden szintjén érvényesild informacidos és
kommunikacidos rendszerét. Az elGzetes vezetdi ellendrzés keretében
biztositotta a  dolgozdk részére a  szabalyozasok  megismerését,
munkaértekezletek, szakmai megbeszélések, beszamoltatdsok utjan. Ezzel
biztositva, hogy az intézmény valamennyi dolgozdja, minden szinten
hozzdjusson a feladata ellatdsahoz, szikséges informacidhoz. A Polgdrmesteri
Hivatal az intézményekkel egylttm(koddve biztositja, hogy a gazdalkodassal
kapcsolatos  tevékenység  oOsszhangban legyen a  szabalyszer(iség,
szabdlyozottsdg és megbizhatd gazdalkodas elveivel.

Az informacié és kommunikacié részleges hianya, illetve az, hogy a megfeleld
informéciok megfelel§ idében nem alltak rendelkezésre, jellemz6 volt az
ellenérzési jelentésekben megfogalmazott hianyossagok kivalté okaként.
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Altaldban szabalyozott a szervezeteken bellli informaciédramlasok dtja, méd-
jai. Jellemz6 a szobeli utasitédsok, szobeli beszamoltatdsok, irasbeli informéacid
atadasok, valamint az informatikai rendszerek keretében miikddtetett informa-
cibaramlas, visszakereshetdség és visszacsatolads rendszerek miikédtetése. A
vezetdi beszamoltatas, az értekezletek hierarchikusan kialakitott rendszere biz-
tositja az informacidatadast.

Az iktatasi rendszer mindsége, kezelhetdsége, informacids adattartalma kiildon-
b6z8, de a feladatkiadassal, valamint a feladatellatassal kapcsolatos dokumen-
talas kdvetelmenyeének eleget tesz, ahol hidnyossagot tapasztalt a vizsgélat,
felhivta a figyelmet erre, és javaslatot tett annak kikiszdbélésére,

Az Onkormanyzat az Info tv. 32-34. §-aiban és a 37. § (1) bekezdésében
meghatdrozott, a kdzérdekl adatokra vonatkozd tdjékoztatdsi kotelezettségét
teljesitette.

5. Nyomon kovetési rendszer (Monitoring)

A Bkr. 10. § szerint a koltsegvetési szerv vezetbje koteles kialakitani a szerve-

zet tevékenységenek, a célok megvalositdsdnak nyomon kdvetését biztositd

rendszert, mely az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos

és eseti nyomon kodvetésbdl, valamint az operativ tevékenységektdl fiiggetleniil
mUkodo belsd ellenérzésbdl all.

A vizsgalt terlleteken az operativ monitoring tevékenység a meghatdrozott
rendszerességgel megtartott vezetGi értekezleteken térténd szadmonkéréssel és
beszamoltatassal valosult meg.

Az utdlagos monitoring tevékenység a kiilsG szakért6 altal végzett belsd ellen-
Orzések keretében érvényesiilt.

A tevékenységi célok megvaldsitasanak nyomon kdvetését a szokdsos és be-
gyakorlott, a mlkddési folyamatokba épitett mindennapi operativ ellen8rzések
biztositjak. Az ellenérzések megallapitasait, javaslatait a vezet8k figyelembe
veszik, a sziikséges intézkedéseket meghozzak.

A monitoring rendszert tdmogatja a belsd ellen6rzés azzal, hogy a pénzigyi
kontrollok szabalyos miikédésének rendszeres ellendrzése mellett a kockazat-

kezelés és a mlikodés gazdasagossaga, hatékonysaga és eredményessége ke-
ral elotérbe.

III. Az intézkedési tervek megvalédsitasa

2022. évben nem készlltek intézkedési tervek.
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